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| PONENCIA PARA PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY
NUMERO 122 DE 1996 CAMARA 267 DE 1996 SENADO

por medio de la cual se aprueba el Convenio niimero 161 sobre
Servicios de Salud en el T rabajo, adoptado por la 71 reunion
- de la Conferencia General de la Organizacion Internacional
' ~ del Trabajo ~OIT- Gmebra, 1985.

Honorables Representantes -

- Me corresponde presentar ponencia del proyecto de ley por medio

-de la cual se aprueba el Convenio niimero 161 sobre Servicios de Salud

" Consideraciones gerierales -

Existe una 1eg1slac1on vigente referida a Salud Ocupacional y, en -

general, a la prevencion y atencion de enfermedades profesionales o
accidentes de trabajo, en desarrollo de un esfuerzo que compromete al
gobierno, a los empleadores y alos trabajadores.

Este esfuerzo supone una permanente actuallzacmn en correspon-

- dencia con los avances tecnologlcos aphcados a'la produccién y a las
exigencias de garantizar un desarrollo sostenible que consulte los

_derechos de los trabajadores, el medio ambiente y la"’ecologia

En tal sentido es importante llamar la atencién sobre la necesidad

" de una revisién de esta normatividad y. de las bondades de los -

" ‘mecanismos de coordinacién y concertacién para adecuarlos a estos
cambios y para garantlzar de me]or manera su aplicacion.

El convenio en referencm es un instrumento importante para estos -

'propos1tos y su incorporacion a la legislacién interna una oportumdad
para revisar la normatividad existente.

Asimismo, la aprobacmn deeste Conveniose inscribe dentro de los
objeétivos de ampliar el marco-juridico de Ia protecc1on de los derechos

-humanos de segunda generacién (econémicos, sociales-y culturales)
cuyo desarrollo y observancia debe ser preocupacmn permanente del

. Congreso de Colornbla ,

Por estas consideraciones sefialadas me permito presentar a consi-

* deracion de la Comision Segunda de la honorable Camara de Repre-
* sentantes la siguiente proposicion:

Dése primer debate al Proyecto de ley nimero 267 de 1996 Senado

-y 122 de 1996 C4mara, “por medio de la cual se aprueba el Convenio® -
- 161 sobre los servicios de salud en el trabajo, adoptado por la 71
- Conferenma General de la Orgamzac1on Internacional del Trabajo”.

Adolfo Bula Ramirez,

_ I L - Representante a la Camara.
en el Trabajo, adoptado por la 71 reunion de la-Conferencia General - : o C
de la Organizacion Internacional del Trabajo -OIT- Ginebra, 1985.

- PONEN CIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
- DE LEY NUMERO 144 DE 1996 CAMARA -

N por la cual se expiden normas sobre carrera admzmstratzva
y se dictan otras disposiciones.

Honorables Representantes ala Camara -

Cumplo con el honroso encargo de rendir ponencia, favorable para

- segundo debate sobre el Proyecto de ley niimero 144 de 1996 Cimara,
~ presentado por conducto del sefior Ministro del Interior, doctor Horacio -
'Serpa Uribe, a instancia de la Comisién Nacional del Servicio Civil y

del sefior director del Departamento Admlmstratlvo de la Funci6n
Piblica, doctor Edgar Gonzélez Salas.

Antecedentes

La Consfitucién Politica de 1991 dispuso en el capitulo segundo,
titulo V, el cual versa sobre la organizacién del Estado, lo atinente a la
Funcién Pubhca dedicando a este tema, los.articulos 122 a 131.

" Entre otros aspectos de reheve el constituyente dispuso expresa-
mente que “no habrd empleo pubhco que no tenga funciones detalladas
en ley o reglamento...” que, “son servidores piiblicos los miembros de-
las corporaciones piiblicas, los empleados y trabajadores del Estado y
de sus entidades descentralizadas territoriaimente y por servicios”.
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El artlculo 125 de la Carta igualmente expreso “Los empleos de los

A contmuacmn se destacan y presentan los pr1nc1pales temas que,

6rganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptuan los de contempla el presente proyecto aefectode 1nformar con claridad sobre

eleccién- popular, los de libre nombramiento y remoci6n, los de
trabajadores oficiales y los dem4s-que determine la ley. Los funciona-
rios cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por’la
Constitucién o la ley, serdn nombrados por concurso piiblico. El
ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se hardn

previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije laley para

determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

El retiro se hara: por calificacion no satisfactoria.en el desempeno
del empleo; por vielacién del régimen disciplinario y por las demas
causales previstas en la Constitucién o la ley.

En ningiin caso. la filiacién politica de los ciudadanos podrad
determmar su nombramlento para empleo de carrera; su ascenso o
remocién” : :

Flnalmente, en el mismo grupo de normas el . artlculo 13 de la

Constitucién dispuso que: “Habr4 una Comisién Nacional del Servicio

Civil responsable de la administraci6n y-vigilancia de las carreras de

los servidores publlcos excepcmn hecha de las que. tengan caracter
especial”. '

La Constitucion Politica de 1991 extendlo la carrera admlnlstratlva
al nivel territorial y para ello asi como para expedir algunas normas

- relacionadas, el Congreso de la Repiiblica expidi6 la Ley 27 de 1992,
observandose que ella propuso significativas innovaciones en este.
tema, pero que desafortunadamente en la actualidad se impone brindar
una normatividad adn mas completa, tas ambiciosa, y que permita .

ingresar al siglo XXI con un marco de ingreso, estabilidad y ascenso

- alos empleos piblicos mucho més moderno y transparente.
Se'hace conveniente recordar, que la carrera administrativa en el

nivel nacional inici6 su trayectoria con el plebiscitode 1957, realizan-
do un importante recorrido hasta 1987, afio en el cual se expide laLey
61, normaque havenido regulando diversas situaciones de carrera, que
se hace necesario armonizar con lo dlspuesto enlaLey 27 de 1992 ya
referida, asi como con otras disposiciones que por via del mismo

generando una gran dispersion juridica, al punto que muchos de los
responsables de la administracién del talento humano al servicio del
Estado se ven en francas d1f1cu1tades para precisar cual norma les es

aplicable.

‘Estas dlflcultades las cuales son reconoadas por la propla Comi-
si6n Nacional del Servicio Civil, ente que como ya se dijo es el

' constltucmnalmente facultado para administrary vigilar las carreras
de los servidores piiblicos, ha llevado a la conclusién de modificar las

principales disposiciones que hasta el momento han permitido admi-
nistrar e implantar la carrera administrativa, con el fin de expedir una

"nueva ley, que de manera ordenada, sistematica, arménica y precisa,
. modernice, mejore y adecue las normas de cardcter constitucional con
las de caricter legal existentes, para bien de la eflclenc1a de la

administracién y de quienes la componen.
ObJeto y contemdo del proyecto
El Proyecto de ley niimero 144 de 1996 Camara contlene 1mportan—

 tesavances que pueden presentarse al Congreso de la Repiiblica, como

un importante esfuerzo que permitird a los.colombianos recobrar la
credibilidad en la carrera, principalmente-en la igualdad de condicio-
nes que debe existir para el ingreso a los empleos, la estabilidad y la
promocién necesarios para quienes forman parte de ella, y un conjunto
ordenado de disposiciones que facilitaran a los nominadores la admi-
nistracién de esta importante franja de personal al servicio de la Rama

territorial.

. Congreso de la Repiblica, por facultades extraordinarias otorgadas al -
- sefior Presidente de la Reptiblica, o por via reglamentaria han venido

~ Ejecutiva del Poder Piblico, tanto en el nivel nacional como en el .

el mismo:

1. Se unifican en un solo cuerpo juridico las Leyes 61 de 1987 y.
27 de 1992, asi como se derogan otras dlsposwlones que les son
contrarias.

2. En relacién con la cobertura, se recogen’ algunos sistemas
especificos de administracién de personal sobre los.cuales no se
encuentran justificaciones para su existencia en la actualidad y se dota
a otras entidades de un estatuto bésico para el funcionamiento de la
carrera. Es asf como 's¢'incluye el personal no uniformado del Minis- .
terio de Defensa Nacional, de las Fuerzas Armadas, de la Policia
Nacional y de sus entidades descentralizadas; a los empleados del |
Congreso de la Repiiblica, a las Unidades Administrativas Especiales
de Aerondutica Civil 'y de Impuestos. y Aduanas Nacionales, la
Superintendencia Bancaria, asi como a las entidades que forman parte
del sistema general de seguridad social en salud, por cuanto se fusionan:
las normas que hasta el momento imperaban para estos con un nuevo
marco que en el futuro regulara su carrera administrativa.:

- Cabe destacar aqui, que aparte de brindar uniformidad a la adminis-
tracién de la carrera, este proyecto de-ley permitird tanto a los

empleados del Congreso de la Repiiblica, como a los no uniformados
del sector defensa, obtener un conjunto de dlspos101ones claro y
preciso del cual se carece actualmente.

3. Se armonizan a manera de catilogo, los empleos que .por
excepcmn son de libre nombramiento y remocidn, tanto en el nivel
nacional como en el territorial, paralo cual se han tenido en cuenta los
fallos expedidos por la honorable Corte Constitucional.

4. Se propone la modificacién de los procesos existentes para la
provisién de los empleos, introduciéndose los siguientes conceptos:

- a)Elencargo o el nombramiento prov131onal s6lo procederan previa
convocatoria a concurso; ‘ :

b) Reiteracion de la prohibicién de efectuar contratos de prestacion

de servicios cuando se trate de desempefiar funcmnes que podrian'ser -
realizadas por empleados de planta

5. Se le imprime mayor seriedad a la realizaci6n de los concursos
yala apllcacmn de las pruebas e instrumentos de seleccion, al igual que
a los procesos de capacitacion, al determinar que las entidades prlva-
das o personas naturales o juridicas que la realicen, deben: estar

acreditadas por la Comisién Nacional del Servicio C1v1l

Se reglamenta con mayor objetividad todo lo atmente alos concur-
sos, partiendo de la premisa que una verdadera carrera administrativa
funciona sobre la base que la primera instancia son los concursos de
ascenso para el cubrimiento de toda vacante.

6. Se incluyen en este proyecto normas que responden a las
reclamaciones sentidas de las mujeres y los discapacitados, para
garantizar su acceso y estabilidad en los empleos piblicos de carrera:

7. Se incorporan normas que impiden la utilizacion de las reestruc- -
turaciones de plantas de personal solo como herramlentas para cam-
biar empleados. . N ‘

8.Se profundlza en la descentralizacién admmlstratlva asignando
responsabilidades en materia de carrera administrativa a los gobiernos
departamentales, encargindoles de llevar el registro, publlco de carrera
de los empleados pubhcos del orden terr1tor1al : '

9. Se subsana el vacio juridico que en materia de normas “sobre
carrera administrativa existen en.las contralorias departamentales,
distritales y municipales.
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10. Se modifican algunos artrculos de la Ley 190 de 1995"4
"“moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publici- . -
- dad, consagrados en el articulo 209 de la Constitucién Politica, la

réferidas al Sistema Unico de Informacién de Personal, con el fin
de hacer mas expedlto el objeto que persiguen d1chas normas que
hasta ahora presentan grandes inconvenientes de caricter practlco
para su aplicacidn. ' :

11. Se conceden facultades al Gobierno Nacional para expedir
decretos leyes que definan procedimientos especiales para la actua-
cién de las comisiones, montos de las sanciones de multas, sistemas de
capacitaci6n y el sistema general de nomenclatura y clasificacion de

empleos para el sector publico en todos los niveles. .

A lapropuesta presentada porel Gobierno se le han introducido un’

serie de modificaciones, adiciones y supresiones contempladas en el
phego de modrfrcacrones que se-adjunta como texto para discutir en el
- “primer debate. -

‘Es pues esta iniciativa, honorables Representantes, la herramlenta

juridica que requiere el pais para garantlzar la eficiencia de la adminis- -

tracion piblica.

En lasesion de fecha 27 de noviembre de 1996, se discutié el pliego-

de modificacionés presentado a consideracién de 1a Comision Séptima

Constitucional Permanente de la Cdmara de Representantes, siendo

aprobado en bloque el articulado que consta de 79 articulos a excep-
ci6n de los articulos nimero 59,12,22 23, 34, 35, 36, 41, 57, 61 y 74,

.y a la vez se reabri6 la discusién del articulo 56 del pliego de

modificaciones. Las proposiciones aditivas presentadas constan en el
- expediente. Todas las propuestas de modificacion fueron debatidas y
“aprobadas. Por lo anterior, solicito a la plenaria de la Cimara de
Representantes dése segundo debate al Proyecto de ley niimero 144 de

1996 Camara, “por la cual se expiden normas sobre carrera admlms-_

. trativa y se dictan otras disposiciones”.
El Ponente, - 4 r
' José Aristides Andrade,

Representante Camara Comision Séptima.

TEXTO DEFINITIVO
. El Congreso de Colombia
DECRETA: -
| TITULOI .
CARRERA ADMINISTRATIVA ~

'CAPITULO I ,
Deﬁmcron, prmclpros y campo de aphcacnon

Amculo 14 Deﬁmczon La carrera administrativa es un sistema

técnico de administracion de personal que tiene por objeto garantizar
la eficiencia de la administracién piblica y ofrecer igualdad de

oportunidades para el acceso al servicio piblico, 1la capacitacion, la'
~ con excepcion de:

estabilidad en los empleos y la p051b111dad de ascenso.

Para alcanzar estos objetivos, -el ingreso, la permanencra y el
ascenso en los empleos de carrera administrativa se hard exclusiva-
~ mente con base en el mérito, sin que la filiacién politica de una persona
o consideraciones de otra indole"puedan tener influjo alguno..

Paragrafo Los colomblanos con doble nacionalidad podran. acce-
der a todos los empleos de carrera; los extran]eros residentes en-

Colombia, s6lo a aqiellos que no lleven anexa autoridad o jurisdiccién
o cuyo desempeiio no haya sido reservado expresamente a los nacio-
nales por la Constitucién Politica o la ley.

Artlculo 2°. Principios, rectores. Ademis de los prmcrpros de

carrera administrativa debera desarrollarse fundamentalmente en los
srgurentes :

Principio de igualdad, segun el cual para el i ingreso a los empleos
de carrera sé brindara igualdad de oportunidades, sin discriminacién
de ninguna indole, particularmente por motivos como raza, rehgron 0

“sexo; de la misma forma, para el ascenso, la estabilidad y la capacrta— A

cién de quienes pertenezcan ala carrera, las organizaciones y entidades
buscardn que los empleados partrclpen con criterio de igualdad y
equidad.- :

Prmczpzo del mérito, segin el cual el acceso'a cargos de carrera, la .
permanencia en los mismos y €l ascenso estardn determinados por la -
demostracién permanente de las calidades académicas y la experien-
cia, el buen desempefio laboral y la observancia de buena conducta de
los empleados que pertenezcan a la’carrera y de los aspirantes a
ingresar a ella.

- Atrticulo 32 Campo de aplicacién. Las disposiciones contemdas en
la presente ley son aplicables a los empleados del Estado que prestan
sus servicios en las entidades de la rama ejecutiva de los niveles
nacional, departamental, distrital, municipal y sus entes descentraliza-

-dos; en las juntas administradoras locales; en las corporaciones autd-

nomas regionales; en las contralorias; en las personerias; en la organi-
zacién electoral; en las entidades piblicas que conforman el Sistema
General de Seguridad Social en Salud, con excepcidn del Instituto de
los Seguros Sociales. Al personal administrativo de las instituciones

- de educacién superior de todos los niveles, cuyos empleos hayan sido -

definidos como de carrera; a los empleados no uniformados del
Ministerio de Defensa Nacional, Fuerzas Militares y de la Policia .
Nacional, asf como a los de.las entidades descentralizadas adscritas o
vinculadas a los anteriores. A los empleados del Congreso de la
Repiiblica, de las asanibleas departamentales y de los concejos distritales
y mumcrpales excepto a los que conforman las Unidades de Apoyo '
que requieran los congresistas, los dlputados y los concejales.

Articulo ' 4°. Sistemas especificos de carrera. Se entiende por

sistemas especificos de carrera aquellos que en raz6n de la naturaleza
de las entidades en las cuales se aplican, contienen regulaciones
__especificas para el desarrollo y aplicacién de la carrera y se encuentran
" consagradas en leyes diferentes a las que regulan el sistema general. La

administracién y la vigilancia de estos sistemas corresponde a la

~ Comisién Nacional del Servrclo Civil.

Estos son los que rigen para el personal que presta sus servicios en
el Departamento Administrativo de Seguridad, DAS; en el Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario, INPEC; en el Instituto.de los’

. Seguros Sociales; los que regulan la carrera diplomética y consular y |

la docénte. Las normas legales que contienen estos 51stemas contmua- :
ran’ vrgentes

Articulo 5°. Déla clasiﬁcacién de los empleos. Los empleos de los
orgamsmos y entidades regulados por la presente ley.son de carrera,

‘1. Los* de eleccién popular los de periodo fijo conforme a la
Constitucién y la ley, y los de trabajadores oficiales.

2. Los empleos de drreccmn conduccién y orientacién
institucionales, que adelante se indican, cuyo e]ercrclo implica -la
adopcron de politicas o directrices; asi:

'En la administracién central del nivel nacional:

* Ministro; Director de Departamento Administrativo; Viceministro;
Subdirector de Departamento Administrativo; Consejero; Contralor Ge-
neral de la Naci6n; Comisionado y Vrcecomrslonado Supermtendente
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~ Superintendente Delegado e Intendente; Director y Subdirector de
Unidad Administrativa Especial; Secretario General y Subsecretario
General; Director General Administrativo y/o Financiero, Técnico u
Operatlvo Director de Gestion; Jefe de Control Interno o el que haga
sus veces; Jefe de Oficina Asesora Juridica, de Planeacion, de Prensa
o de Comunicaciones; Negociador Internacional; Experto de Comi-
si6n; Interventor de PetréleGS' Juez de Instruccion Penal Militar,
Audltor de Guerra, y Capitan de Puerto.

En la Unidad 'Administrativa Especial de la Aerondutica C1v11
ademas los siguientes: Administrador Aeropuerto I; Administrador
Aeropuerto II; Gerente Aeroportuario I; Gerente Aeroportuario II;
Gerente Aeroportuario III; Director Aeronautico Regional I; Director
Aeronautico Regional II; Director Aerondutico Regional III; Director
Aeronautico de Area; Jefe de Oficina Aerondutica; Secretario
Aeronautico; Secretario Aeroportuario.

En la Unidad Administrativa Especial de Impuestos y Aduanas

Nacionales ademas los siguientes: Administrador de Aduanas; Admi-
nistrador de Impuestos. \

- En la Registraduria Nacional del Estado Civil los siguientes:

Secretario General; Visitador General; Director; Asesor; Jefe Oficina
.asesora Juridica, de Planeaci6n, de Prensa o de Comunicaciones; Jefe

de Control interno o el que haga sus veces; Delegado del Reglstrador
* Nacional del Estado Civil; Registador Distrital y Especial.

En la administracién descentralzzadq_del nivel nacional:

Presidente; Director o Gerente; Vicepresidente, Subdirector o
Subgerente; Secretario General; Director o Gerente Territorial, Regio-
nal, Seccional o Local; Jefe de Oficina Asesora Juridica, de Planeacidn,
'~y de Prensa o Comunicaciones; y Jefe de Control Interno o el que haga

sus veces. ' :

" En la administracién central del nivel territorial: .

- Secretario General; Secretario y Subsecretario de Despacho; Veedor

Distrital; Director y Subdirector de Departamento Administrativo;

Director y Subdirector Ejecutivo de Asociacion de Municipios; Direc-

tor y Subdirector de Area Metropolitana; Subcontralor, Vicecontralor

o Contralor Auxiliar; Jefe de Control Interno o el que haga sus veces;
Jefe de Ofitina Asesora Juridica, de Planeacién, de Prensa o de
Comunicaciones; Alcalde Local y Corregidor; y Personero Delegado
de los municipios de_categoria especial y categoria uno.

En la administracion descentralizada del nivel territorial:-

Presidente; Director o Gerente; Vicepresidente; Subdirector o
Subgerente; Secretario- General; Jefe de Oficina Asesora Juridica, de
Planeacion,-de Prensa o de Comunicaciones y J efe de Control Interno
o quien haga sus veces.

Los empleos de cualquier nivel jerdrquico cuyo ejercicio implica un
grado considerable de confianza que tengan asignadas funciones de
asesoria institucional, asistenciales o de apoyo, que estén al servicio
directo de los siguientes funcionarios, siempre y cuando tales empleos
se encuentren adscritos a sus respectivos despachos.

En la administracion central del nivel nacional:

Vicepresidente de la Reptblica, Ministro y Viceministro; Director

y Subdirector de Departamento Administrativo; Presidente del Conse-

jo Nacional Electoral; Registrador Nacional del Estado Civil; Director

y Subdirector de la Policia Nacional; Alto Comisionado; Comisionado

- Nacional de la Policia; Superintendente; y Director de Unidad Admi-
* nistrativa Especial.

En el Departamento Administrativo de la Premdencm de la Repi-
blica, todos los empleos por la necesaria confianza intuitu personae
que requiere el Presidente de la Reptiblica en quienes los ejerzan, por
el especial cuidado que exige el cumplimiento de funciones en cuya
virtud se toman decisiones de Gobierno y de Estado.

En las Fuerzas Militares y de la Policia Naci-onal, los emplgos

-adscritos a las oficinas de comando, de las unidades y reparticiones de

inteligencia y de comunicaciones, en razén de la necesaria confianza
intuitu personae requeridas en quienes lo ejerzan, dado el manejo que

‘debe darsele a los asuntos sometidos al excluswo ambito dela: reserva

del orden piiblico y de la seguridad nacional.-

En el Ministerio de Relaciones Exteriores los del Servicio Adminis-
tratlvo en el exterior.

En la administracion descentralzzada del nivel naczonal
Presidente, Director o Gerente.. '

En la administracion central del nivel territorial:
Gobernador. Alcalde Distrital y Municipal y. Local.

En la administracién descentralizada del nivel terrltorzal
Pre51dente Director o Gerente.

4.Los empleos cuyo ejercicio implica la administracién y el manejo

directo de bienes, dineros y/o valores del Estado, tales como: Pagado-.
T€es, Tesoreros, Cajeros Generales, Recaudadores, Almacenistas, jefes

de suministros, o sus equivalentes.

. Pardgrafo 1°. También se consideran de libre nombramiento y
remocion aquellos empleos que posteriormente sean creados y sefa-
lados en la nomenclatura con una denominacién distinta pero que
pertenezcan al ambito de direccién, conduccidn, orientacién
institucional, manejo o de confianza. ' '

Parigrafo 22 El empleo de Comisario de Fam111a es de carrera
administrativa.

Articulo 6°. Cambio de naturaleza de los empleos. El empleado de
carrera cuyo cargo sea declarado de libre nombramiento y remocion,
debera ser trasladado a otro de carrera que tenga funciones afines y
remuneracién igual o superior a las del cargo que desempeiia, si
existiere vacante en la respectiva planta de personal; en caso contrario,

continuard ‘desempeiiando el mismo cargo y conservara los derechos'
de carrera mientras permanezca en €l.

Cuando un empleo de libre nombramiento y remocion sea clasifi-
cado como de carrera administrativa, debera ser provisto, mediante
concurso, dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la fecha en que
se opere el cambio de naturaleza.

Articulo 7°. Empleqs—de periodo fijo. Son empleos de periodo fijo
los que segtin la Constitucién y la ley o las ordenanzas y los acuerdos
debidamente autorizados por la ley, deban ser prov1stos paraun tlempo .
determinado.

TITULO 11
.. VINCULACION A LOS EMPLEOS DE CARRERA

CAPITULOI

Clases de nombrax_niento

Articulo 8°.Provision de los empleos de carrera. Laprovisiéndelos
empleos de carrera se haré, previo concurso, por nombramiento en -
periodo de prueba, o por ascenso, y excepcionalmente por nombra-
miento provisional.
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Los nombramientos tendrén caracter provisional cuando se trate de
proveer transitoriamente empleos de carrera con personal no seleccio-
nado mediante el sistema de mérito.

Paragrafo. Para el ejercicio de funciones de caracter permanente se
crearan los empleos correspondientes, quedando prohibidos los con-
tratos de prestacion de servicios de aquellas actividades que puedan ser
desempenadas por personal de planta de las entidades. Excepcional-
mente, podran suscribirse contratos con personas naturales o juridicas

bajo lamodalidad de servicios profesionales o técnicos, paralos cuales

se requieran conocimientos especializados.

Articulo 9°. Procedencia del encargo'y de los nombramientos

" provisionales. El encargo 0 el nombramiento provisional s6lo proce-

dera cuando se haya convocado a concurso para la provision del
- empleo.

Mientras se surte el proceso de seleccién convocado para proveer
empleos de carrera, los empleados de carrera, tendrdn derecho
preferencial a ser encargados de tales empleos, si acreditan los requi-

sitos para su desempefio. S6lo en caso de que no sea posible realizar

el encargo podra hacerse nombramiento provisional.

~ El cargo del cual es titular el empleado encargado podré ser provisto
en provisionalidad mientras dure el encargo del titular y en todo caso se

sometera a los términos de provisionalidad sefialados en la presente ley.-

~ Cuando se presenten vacantes-en las sedes regionales de las entida-
‘des y en éstas no hubiere un empleado de carrera que pueda ser
encargado, se podran efectuar nombramientos provisionales en tales
empleos.

Articulo 10. Provision de los empleos por vacancia temporal. Los.

empleos de carrera, cuyos titulares se encuentren en situaciones
administrativas que impliquen separacién . temporal de los mismos,
s6lo podran ser provistos en forma provisional por el tiempo que duren
aquellas situaciones, cuando no fuere posible proveerlos mediante
encargo con empleados de carrera.

Articulo 11. Duracidn del encargo y de los nombramientos provi-
sionales. El término de duracién del encargo y del nombramiento
provisional, cuando se trate de vacancia definitiva no podra exceder de
tres (3) meses, salvo que el nominador lo prerrogue por una sola vez
hasta por el término de un (1) mes, o cuando la vacancia sea resultado
del ascenso con periodo de prueba, de un empleado de carrera, caso en
el cual la provisionalidad tendra la duracién de dicho periodo mis el
tiempo necesario para determinar la superacion del mismo. De estas

situaciones se informara a las respectlvas Comisiones del Servicio -

¥

Civil.

Cuando por decision de la respectiva Comisién del Servicio Civil
se suspenda un concurso, podré prorrogarse el término de la duracién
encargo o el de la provisionalidad, segin €l caso, hasta que se adopte
la decisién definitiva.

N

La Comision del Servicio Civil respectiva podra autorizar encargos
o nombramientos provisionales o su prérroga sin la apertura de
concursos por el tiempo que sea necesario, previa la justificacion
correspondiente en los casos que por autoridad competente se ordene
la creacién, reestructuracion organica, fusmn transformacmn o liqui-
daci6n de una entidad.

Las entidades podran efectuar encargos y.-nombramientos provisio-
nales por un término superior a tres (3) meses, para proveer empleos
temporalmente vacantes, cuando su titular se encuentre desempenan-
do un empleo de libre nombramiento y remocion.

Articulo 12. Empleados de carrera en empleos. de libre nombra-
miento y remocion. Los empleados de carrera podrdn desempeiar

ernpleos de libre nombramiento y remocién hasta por el término de tres
(3) afios, para los cuales hayan sido designados en la misma entidad a
la cual se encuentran vinculados, o en otra. Finalizados los tres (3)
anos, el empleado asumira el empleo en el cual se encuentra escalafonado
o presentard renuncia del mismo. De no cumplirse lo anterior, la -
entidad declarard la vacancia del empleo y lo proveera en forma
definitiva. De estas novedades se informara a la Comision del Serv101o
Civil respectiva.

Articulo 13. Responsabilidad de los nominadores. Sin perjuicio de
la imposicién de las multas a que hubiere lugar, la autoridad nomina-
dora que omita la aplicacién de las normas de carrera, que efectie
nombramientos sin sujecién a las mismas, o que permita la permanen-
cia en cargos de carrera de personal que ‘exceda los términos. del
encargoodela prov151ona11dad y los integrantes de las Comisiones del
Servicio Civil que, por accién u omision lo permitan, cuando de ello
hubieren sido -enterados, incurrirdn en causal de mala conducta y
responderan patrimonialmente en los términos previstos en el articulo
90 de la Constitucién Politica.

Las Comisiohes del Servicio Civil, de oficio o a.solicitud de
cualquier ciudadano, adoptaran las medidas pertinentes para verificar
los hechos y solicitar que se inicie la correspondiente investigacion
disciplinaria y se impongan las sanciones a que haya lugar.

CAPITULO 1T
Procesos de seleccion o concursos

Articulo 14. Objetivo. El proceso de seleccion tiene como objetivo
garantizar el ingreso de personal idéneo a la administracion pablicay
el ascenso de los empleados, con base en el mérito mediante sistemas

.que permitan la participacién democratica, en igualdad de oportunida-

des, de quienes demuestren poseer los requisitos para desempenar los
empleos. : .

Articulo 15. Entidades competentes para realizar los procesos de

“seleccion. La seleccién de personal serd de competencia de cada

entidad, bajo las directrices y la vigilancia de las Comisiones del
Servicio Civil, y la asesorfa del Departamento Administrativo de la
Funcién Piblica; o de los organismos que la presente-ley determine
para realizar los concursos generales, en los termmos del articulo 24
de esta ley.

Para la realizacién total o parcial de los concursos, para la elabora-
ci6én y/o aplicacion de las pruebas o instrumentos de seleccion, asi
como para obtener capacitacién, asesoria y orientacion profesional en
materia de carrera, las entidades y organismos, podran suscribir
contratos con entidades piblicas y privadas o con personas naturales
ojuridicas, las cuales deberan estar inscritas y acreditadas en el registro
que al respecto deber4 establecer y reglamentar la Comisién Nacional
del Servicio Civil.

Articulo.16. Concursos. Los concursos son de dos clases:

De ascenso, en los cuales podran participar los empleados de carrera
administrativa de cualquier entidad, que retinan los requisitos exigidos
parael empleoy las demas condiciones que establezcan los reglamentos.

Abierto, en los cuales la admision serd libre para todas las personas
que demuestren poseer los requ1s1tos exigidos para el desempeiio del
empleo.

Paragrafo. El reglamento establecera los casos en que proceda el
concurso abierto, teniendo en cuenta que el concurso de ascenso debe
primar frente a aquél.

Articulo 17.Etapas. El proceso de seleccmn o concurso comprende
la convocatoria, el reclutamiento, la aplicacion de pruebas o instru-
mentos de seleccién, la conformacién de la lista de elegibles y el
periodo de prueba.
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Articulo 18.Convocatoria. La convocatoria es normareguladorade -
" _todo concurso y obliga tanto a la administracién como a los part1c1pan-
-tes. No podrdn cambiarse sus bases una vez iniciada la inscripcién de

. aspirantes, salvo por violacién de carécter legal o reglamentaria, y en

-aspectos como sitio y fecha de recepcién de inscripciones, fecha, hora
'y lugar en que se llevara a cabo la aplicacidn de las pruebas, casos en

los cuales debe darse aviso oportuno a los interesados.

Articﬁlo 19. Divulgacio’n La convocatoria ylas ampliaéiones delos

‘términos para inscripci6n se divulgarén utlhzando como minimo, uno -

de los 51gu1entes medios:

— Prensa de amplia cuculacmn nacmnal 0 reg10na1 atravésde dos
avisos en dias diferentes. '

— Radio, en emisoras. of1c1almente autonzadas con cubrlmlento
nacional o regional en la respectiva circunscripcién territorial, al

' “menos tres veces diarias en horas héabiles durante dos d1as

—_ Telev1s1on a traves de canales oflclalmente autorizados, al

~ menos dos veces en dias distintos y en horarios de alta sintonia..

En los municipios con menos de veinte mll (20 000) habitantes
podr4 hacerse.a través de bandos o edictos, sin per]u101o de que puedan
utilizarse los medios antes sefialados en los mismos termmos

Por bando se entendera la pubhcac1on efectuada por medio de alto
parlantes ubicados en sitios de concurrencia piblica, como iglesias,
centros comunales u organizaciones sociales o sindicales, entre otros,
por lo menos tres veces al dia con intervalos, como minimo, de dos
horas, durante dos dias distintos, uno de los cuales deberi ser de
mercado. De lo anterior se dejara constancia escrita, con inclusién del
texto del anuncio, firmada por quien lo trasmitio y por dos testigos.

Parégrafo. En todo caso, el aviso de convocatoria de los concursos,

se fijard en lugar visible de acceso a la, entidad y de concurrencia

pubhca con cinco dias de anticipacién a la fecha de iniciacién de la

~“inscripci6n de los asplrantes

Articulo 20. Reclutamiento. Esta fase tlene como objetivo atraer e

inscribir el mayor nimero de aspirantes que reiinan los requisitos para’

el desempeno del empleo objeto del concurso

Articulo 21. Pruebas. Las. pruebas o 1nstrumentos de seleccmn
tienen como finalidad apreciar la capacidad, idoneidad y poten01a11-
dad del aspirante y establecer una clasificacién de los mismos
respecto a las calidades requeridas para desempefiar con eficiencia
las funciones y responsabilidades de un cargo. La valoraciénde estos
factores se efectuara a través de medios técnicos, que respondan a
criterios de objetividad e 1mparc1a11dad con parametros previamente
determinados. -

El reglamento determmara el minimo de pruebas que ademas dela

- valoracion de los antecedentes debera apllcarse en el desarrollo de los

CONCUTSOS.
Artlculo 22. Lista de elegzbles Con base en los resultados del

concurso, se conformaré una lista de elegibles cuya vigencia serd
~ de dos (2) afios, la cual incluird los aspirantes que hayan aprobado

el mismo, en estricto orden de mérito. La provisién del empleo

" debera efectuarse con quién ocupe el primer puesto en la lista de

elegibles. :
En caso de que el concurso se hublere convocado’ para proveer més

de un empleo, los nombramientos deberan recaer en quienes figurenen |

los primeros puestos de la lista de elegibles, en estricto orden de mérito.
Efectuados los: nombramientos, la lista de elegibles deberé
reconformarse con qulenes sigan en orden descendente y durante €l
término de su vigencia deberan _proveerse en estricto orden de mérito,
con ellalas vacantes que se presenten en el mismo empleo, y en otros
iguales o s1m11ares

‘Una vez prov1stos los empleos ob]eto del concurso, las entldades
podran utilizar las listas de elegibles en estricto orden descendente
para proveer otros empleos de inferior jerarquia.

Paragrafo. En el Ministerio de Defensa Nacional, en las Fuerzas

Militares y enla Policia Nacional, antes de la conformacién de las listas

de elegibles se efectuara a cada concursante un estudio de seguridad de

caricter reservado, el cual de resultar desfavorable serd causal parano
incluirlo en 'la respectlva lista de elegibles. a :

Atrticulo 23.Periodo de prueba e mscrtpcwn en la carréra adminis-
trativa. La persona seleccionada por concurso abierto serd nombrada

en periodo de prueba, por.un término minimo de dos (2) meses, al cabo .

del cual le sera evaluado su desempeio laboral. El reglamento deter-

minard el periodo de prueba teniendo en cuenta los niveles ocupacio-

“nales y cuadros profesionales existentes. Aprobado el periodo de
- prueba, por obtener calificacién satisfactoria en el desempefio-de sus
funciones, el empleado adquiere los derechos de carrera y debera ser

-inscrito en el registro ptblico de la carrera administrativa.

Alempleado de carrera que sea seleccionado para un nuevo empleo
por concurso abierto o de ascenso, el nombramiento le serd conside--
rado como ascenso sin que sea necesaria la renuncia del empleo

anterior y le serd actualizada su inscripci6n en el escalafén. Cuando el

nuevo empleo implique cambio de'nivel j Jerarqulco el nombramiento -

-se hard en perfodo de prueba; en este evento, si el empleado no obtiene
una calificacién ‘satisfactoria en la evaluacién de su desempeno
regresard al empleo que venia desempefiando antes del concurso,
conservando su escalaf6n en la carrera.administrativa.

Articulo 24.Concursos generales abiertosy utilizacién de sus listas
de elegibles. La Escuela Superior de Administracién Piblica, direc-

tamente o mediante contratacién con entidades especializadas, podra
realizar concursos generales para.proveer empleos de carrera admi- .

nistrativa, de las entidades de los.6rdenes nacional y territorial
previamente deflmdos por la Comisién Nacional del Servicio Civil,
cuando las circunstancias técnicas, financieras y logisticas lo permi-
tan. El Gobierno Nacional reglamentara la materia, teniendo en

cuenta la posibilidad de orgamzar cuadros profesionales y grupos A

ocupacionales.

Las listas de elegibles resultado de estos concursos. se utilizarén,

durante el término de su vigencia, para la provisién de empleos con
funciones y requisitos generales iguales o 51m11ares alos estlpulados
en las respectivas convocatorias. o

La convocatoria a estos concursos se reahzara enla circunscrip-
cién territorial que determine la Comisién Nacional del Servicio
Civil y las listas de elegibles serdn obhgatorlas para las entidades que
se encuentren en dicha circunscripcion. Estas listas generales serdn
‘prevalentes sobre las listas conformadas por concursos abiertos en
las entidades. -

Igualmente la Comisién Nacional del Serv101o C1V1l podré regla-'

mentar la realizaci6n de pruebas basicas generales de preseleccion de
caricter obligatorio que, con lo$ requisitos minimos de los empleos,

‘constituirdn los factores indispensables que deben estar presentes en
todos los aspirantes a ingresar a.cargos de carrera. Esta fase de .

preseleccion hara parte de los procesos que realicen las entidades
encaminados a evaluar los factores complementanos requendos para
cada empleo de acuerdo con su perfil y espe01flcldades

Articulo 25. Reserva de las pruebas. Las pruebas a u'tilizarse en

‘todos los procesos de seleccién tendrén caricter reservado y s6lo serdn
de conocimiento de los. empleados responsables de su elaboracién y -

aphcacwn o de la respectiva Comisi6n del Servicio Civil cuando, con

posterioridad a su aplicacién, requiera conocerlas en desarrollo de las

1nvest1gac1ones que adelante.” -

‘/’
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CAPITULO I~
Registro publlco de la carrera

Artlculo 26. Registro publico de carrera admmzstratzva Crease el

reglstro piblico de inscripcién en la carrera administrativa, el cual .

estard conformado por todgs los empleados inscritos o que se llegaren

a inscribir en el escalafén de la carrera. La administracién y organiza-.

ci6n de esteregistro piiblico corresponderd a la Cornisi6én Nacional del
Servicio Civil, quien podré apoyarse al efecto en el Departamento
Administrativo de la Funcién Pdblica. Cada departamento y-el Distrito

Capital llevaran en su jurisdicci(’)ri el registro de la carrera, el cual se -
entenderd intégrado al registro-inico nacional. Las directrices, orien-

tacién y control para llevar el registro departamental y del Distrito
Capltal seran competencia de la Comision Nacional del Servicio
'Civil; su vigilancia inmediata correspondera. a-1a-comisién departa-

_ mental respectiva, o a la del Distrito Capital de Santa Fe de Bogot, en' ‘

los términos enque lo establezca la Comlslon Nacional.

Articilo 27. Inscripcién y actualizdcion. La inscripcion y/o actua-

lizacién consistird en la anotacién en el registro piiblico del nombre,

~ sexoy documento de identidad del empleado, el empleo en el cual se
-inscribe o efectiia la actualizaci6n, el nombre de la entidad, el lugar en

el cual desempeiia las funciones, la fecha de ingreso al registro, y el
salarjo asignado al empleo. Cada Comisién del Servicio Civil, y la

Comisién del Distrito Capital; dispondra lo necesario para-que las
autoridades departamentalés conformen el registro piblico de su
- jurisdiccion, de acuerdo con la reglamentacién que para el efecto
expida la'Comisién Nacional del Servicio Civil.

" La Comisién Nacional del Servicio Civil a través del Departamento

Administrativo de la: Funcién Piblica, realizara las inscripciones.y/o

_actualizaciones en el registro, de las orgamzacwnes y entldades del
-orden nacional. : :

Atrticulo 28. Notzﬁcacién. La notificacion de la inscript;ién»y/o
actualizaci6n en la carrera administrativa se cumplira con la anotacién
en el registro pubhco No obstante, el reunir las condiciones y

. requisitos necesarios para el escalafonamiento generaré para el.em-.

. pleado los derechos que le correspondan en aplicacién de la presente

ley, asino se hubiere verificado la anotaciénenel reglstro piblico, pero '
. hablendose presentado la respectiva solicitud.

Articulo 29. Certlﬁcacwn La 1nscr1p01on y/o. actuahzacmn en la
Carrera Administrativa serd comunicada al interesado- y al jefe de
personal o a quien haga sus veces en la correspondlente entidad, por
‘medio de certificacién que para el efecto serd expedida por la autoridad
nacional, departamental o del Distrito Capltal que lleve el registro
pliblico, dentro de los pardmetros establecidos’ por 1a Comisi6én Nacio-
nal del Servicio Civil. Los jefes de personal o quienes hagan sus veces
podran expedir las certificaciones posteriores que requleran los em-

pleados de carrera sobre su situacién en ella, -sin perjuicio de las.

_ ceftificaciones que puedan expedir las autoridades mencionadas.

R TITULO III
EVALUACION DEL DESEMPENO Y LA CALIFICACION
‘DE LOS EMPLEADOS DE CARRERA '

Artlculo 30. Evaluaczon del desempeiioy su calificacion. El desem-
peiio laboral :de los. empleados de carrera debera ser evaluado; el
~ resultado de esta evaluacion serd.la calificacién para el perlodo
establecido en las disposiciones reglamentanas No obstante, si duran-
te este periodo el jefe del organismo recibe informacién de que el

- desempefio laboral de un empleado es deficiente podrd ordenar que se

le evaltien y califiquen sus servicios en forma inmediata.

Articulo 31. Objetivos de la evaluacion del deserﬁpeﬁo. La evalua-‘

cion del desempeiio debera tenerse en cuenta pata:

Determlnar la perrnanencm o el retiro del servicio;
: Escalafonar en carrera;

Participar en concursos de ascenso;
Otorgar becas y comisiones de estudio; .
Conceder estimulos a los empleados;
‘Evaluar los procesos de seleccién, y o C
-Formular programas de capac1ta01on |

- Articulo 32. Obligacion de evaluar y calificar. Los empleados que -
sean responsables de evaluar y calificar el desempeno laboral del
personal, deberan hacerloen los términos que sefiale el reglamento que
para el efecto explda la Com1s1on Nacional del Serv1c1o Civil.

El mcumphmlento de este deber serd causal de mala conducta
sancionable disciplinariamente, sin perjuicio de que se cumpla conla
obligacién de calificar. »

Igualmente, los empleados deberén solicitar la calificaci6n en los
casos en que ésta no se produzca. El incumplimiento de este deber serd
también causal de mala conducta sancionable disciplinariamente..

- Articulo 33. Comunicacion de la-éalzﬁcacio’n. La calificacion’de =

servicios, producto de la eévaluacién del desempefio laboral, es un acto
de tramite y debera ser comunicada personalmente al evaluado; quien
podra solicitar su revisién conforme con el procedimiento que esta-
blezca el reglamento

© Articulo34.Instrumentos. La Comisién Nacional del Servicio Civil
adoptard o modificara los instrumentos de evaluacién y calificacion
del desempefio laboral, a los cuales se acogerédn, por regla general, los

- organismos de caracter nacional, deparfamental distrital y municipal.
Endichos 1nstrumentos se determinaran los objetivos a lograr a través
" de la concertaci6n, entre quienes tengan 1a funcién'de evaluar y el

evaluado para el periodo correspondiente, las areas y los factores a
evaluar con sus respectivos porcentajes '

Las entidades y organismos que por la naturaleza de sus funciones .
requieran formularios o reglamentac1ones especiales, someteran los

" proyectos correspondientes para su aprobacién ante la Comision

Nac1onal del Serv101o C1v11
TITULO 1V

ESTIMULOS Y CAPACITACION .
" DE LOS EMPLEADOS DE CARRERA

~ Articulo 35. Estimulos. Los empleados de carrera administrativa -
cuyo desempeﬁo Jaboral alcancen niveles de excelencia, serdn objeto
de especiales estimulos, eri los términos que sefialen las normas que
desarrollen la presente ley. '

~ Articulo 36. Objetzvos ‘de_ ,la capacitacion. La capacitacién de los
empleados de carrera esté orientada a propiciar el mejoramiento en la
prestacion de los servicios, a subsanar las deficiencias detectadas enla
evaluacién del desempefio y a desarrollar las potencialidades, destre-

_zas y habilidades de los empleados para pos1b111tar SU ascenso en la

carrera admlmstratlva ,

Las unidades de personal formularn los. planes y programas de
capacitacion para lograr estos objetivos, en concordancia con las
normas establecidas'y teniendo en cuenta los resultados de la evalua-

“cién.del desempeio.

Paragrafo Unico. Todas las ent1dades deben expedir un reglamento»

donde se fljen los criterios para que los funcionarios sean apoyadosen

la formacién a nivel superior, postgrados especializaciones y progra-
mas de capacitacién. :
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TITULO V
RETIRO DEL SERVICIO

Articulo 37: Causales. El retiro del servicio de.los empleados de
carrera se produce en los siguientes casos:

a) Por declaratoria de insubsistencia, como resultado de una califi-
cacion de servicios no satisfactoria;

b) Por renuncia regularmente aceptada;
¢) Por supresién del empleo;

d) Por retiro con derecho a jubilacion;
e) Por invalidez absoluta;

f) Por edad de retiro forzoso;

g) Por destitucion, desvinculacién o remocién como consecuencia -

de investigacion disciplinaria;
h) Por declaratorla de vacancia del empleo en el caso de abandono
del mismo;

1) Por revocatoria del nombramiento 1:')or no acreditar los récjuisitos
para desempefiar el empleo dé que trata el articulo 5 de la Ley 190 de
1995; '

.j) Por orden o decisién judicial;
k) Por las demads que determinen las leyes.

Articulo 38. Pérdida de los derechos de carrera. El retiro del
servicio por cualquiera de las causales previstas en el articulo anterior
conlleva el retiro de la carrera administrativa y la pérdida de los
derechos inherentes a ella, salvo cuando se trate de la establecida en el
literal c) caso en el cual se aplicara lo dispuesto en el articulo 39 de la
presente ley. De igual manera, se producira el retiro de la carrera y la
pérdida de los derechos de la misma, cuando el empleado tome
posesion de un empleo de carrera sin haber cunmiplido con las forma-
lidades. legales.

~ Paragrafo. El retiro del servicio de un empleado de carrera por
renuncia voluntaria no sera causal de pérdida del escalafon. Su registro
~ continuard vigente por un término de dos (2) afios durante los cuales,
el escalafonado podra participar en los concursos de ascenso en los que
acredite los requisitos correspondlentes :

Articulo 39. Derechos del empleado de carrera administrativa en
caso de supresion del cargo El empleado de carrera, cuyo empleo sea
suprimido por la autoridad competente con motivo de la reestructura-
cion total o parcial de la entidad, de la modificacién de la planta de
personal, del traslado de las funciones de una entidad a otra; o por
cualquier otra causa, podra optar por:

1. Ser nombrado en un empleo equivalente de la nueva planta de
personal o en alguno de los existentes o que.se creen en la entidad a la
cual se trasladen las funciones, dentro de los seis (6) meses siguientes
alasupresion del empleo, previo el lleno de los requlsltos ex1g1dos para
su desempefio, o -

2. Alreconocimiento y pago de una indemnizacion, en los términos
y condiciones que establezca el Gobierno Nacional.

Paragrafo 1. Cuando se reforme total o parcialmente la planta de
personal de un organismo o entidad y los empleos de carrera de la
nueva planta, sin cambiar sus funciones, se distingan de los que

- conformaban la planta anterior por haber variado solamente la deno-
minacién y el grado de remuneracion, aquellos cargos no podrén tener

~ requisitos superiores para su desempefio y los titulares con derechos de .

+ carrera de los anteriores empleos, deberdn ser incorporados por
considerarse que no hubo supresién efectiva de los empleos.” ’

Paragrafo 2. A los empleados que hayan ingresado a la carrera

previa acreditacion de los requisitos exigidos al momento de su

ingreso, no podré exigirseles requisitos distintos en caso de incorpo-
racion o traslado a empleos iguales o equivalentes. -

La violacién a'lo dispuesto en el presente articulo serd causal de

mala conducta de la autoridad competente, sancionable.

disciplinariamente sin perjuicio de las demis responsablhdades
legales. - :

Articulo 40. Efectos de la incorporacion del empleado de carrera

a las nuevas plantas de personal. Al modificarse una planta de
' personal, el empleado de carrera podré ser incorporado a un cargo de

carrera de superior jerarquia siempre y cuando se haya suprimido el

cargo del cual era titular y acredite los requisitos exigidos para el nuevo -

empleo En este caso la i 1ncorpora01on se tendrd como ascenso.

Lai incorporacion y posesion de un empleado de carrera en un cargO‘ '

de libre nombramiento y remocion, se entenderd como nombramiento
ordinarioy conlleva el retiro de la carrera. Elempleado asiincorporado

podré expresar por escrito su no aceptacion, caso en el cual regresard

al empleo del cual era titular.

Articulo 41. Reforma de plantas de personal. Con el fin de garan-
tizar la preservacion de los derechos de los empleados de carrera, las

reformas de planta de personal de las entidades de la rama ejecutivade '

los 6rdenes nacional y territorial, que impliquen supresién de empleos
de carrera, deberdn motivarse expresamente; fundarse en necesidades

-del servicio o .en razones de modernizacién de la Administracién y
basarse en estudios técnicos que.asi lo demuestren; elaborados por las

respectivas entidades, la Escuela Superior de Administracién Piblica,
firmas especializadas en'la materia, o profesionales en Administracién
Piblica u otras profesiones afines, debidamente acreditados; de acuer-
do con la reglamentacion que para el efecto explda el Gobierno
Nacional.

Toda modificacién a las plantas de personal de las entidades del
orden nacional, incluidos sin excepci6n los establecimientos piblicos,
las corporaciones auténomas regionales, y las plantas de personal de
empleos piblicos que formen parte de las empresas industriales y

comerciales del Estado, deberad ser aprobada por el Departamento

Administrativo de la Funcién Piblica. Tal aprobacién contendri la
posicion gubernamental con respecto a la optimizacion y racionalizacion
del talento humano requerido por la entidad correspondiente.

Paragrafo. En el orden territorial, los estudios de justificacion
de reformas a las plantas de personal, serdn remitidas para su
conocimiento a las Comisiones Departamentales del Servicio
Civil respectivas.

Articulo 42. Declaratoria de insubsistencia del nombramiento por

calificacion no satisfactoria. El nombramiento del empleado de carre-
ra administrativa deberd declararse insubsistente por la autoridad

nominadora cuando haya obtenido una calificacién no satisfactoria en’
‘la evaluacién del desempefio del empleo, para lo cual deberé oirse
_previamente el concepto no vinculante de la Comisién de Personal.

Contrael acto administrati\}o que declare la insubsistencia procede-

rén los recursos de ley, con los cuales se entiende agotada la via
gubernativa.

Parédgrafo. Esta decisjon se entendera revocada si intérpuestos los
recursos dentro del término legal la administracién no se pronunciare
dentro de los cuarenta y cinco (45) dias calendario 51gu1entes ala
presentacmn de los recursos. ~ -

'La autoridad competente que no resuelva el recurso respectivo
dentro del plazo previsto, serd sancionada de conformidad con las
normas que regulan el régimen disciplinario.
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TITULO VI
DEL SISTEMA NACIONAL DE CARRERA
'Y DE LA FUNCION PUBLICA

Articulo 43. Sistema Nacional de Carrera Administrativa y de la
Funcion Publica. Créase el Sistema Nacional-de Carrera Administra-

tiva y de la Funcién Pubhca integrado por los siguientes organismos

y autoridades:

, 1. La Comlslon Nacional del Servicio C1V11 en el- ambito de :

competencias sefialado en la presente ley y conforme con lo dispuesto
en el articulo 130 de la Constitucién Politica.

2. El ‘Departamento Administrativo de la Funcién Piblica de
acuerdo con el reglamento y las orientaciones generales del director
del organismo.

3. La Escuela Superior de Admmlstracmn Piblica, ESAP.

4. Las Comisiones Departamentales y del Distrito Capital de Santa
Fe de Bogota del Servicio Civil. -

_ 5. Las dependencias u organismos de las Gobernaciones y de la

- Alcaldia Mayor del Distrito Capital de Santa Fe de Bogot4, a las cuales
se les encomiende las responsabilidades que en materla de carrera
- deben asumir estos entes territoriales. '

- 6.-Las autoridades nommadoras_ de los organismos de la Adminis-
tracion Publica de todos los niveles del Estado a los que se refiere el
campo de aplicacion de la présente ley. :

" 7. Las dependencias de personal de los distintos organismos y
entidades o quien haga sus veces.

8. Las Comisiones de personal

Paragrafo. La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo
de Estado ejercerd las funciones en-cuanto.a las facultades
constitucionales y legales atribuidas al mismo frente a la carrera
admmlstratlva : ‘

CAPITULO I

' De las comlsmnes del servicio civil

Articulo 44. Comisién Nacional del Servicio Civil. Reorgamzase la -
Comisién Nacional del Servicio Civil de que trata el articulo 130 de la
Constitucion Politica, la cual estaré integrada asf:

1. El Director del Departamento Administrativo de la Funcién
Piblica, quien la presidira. Sus ausencias las suplira el Subdirector del.
Departamento Administrativo de la Funcién Piblica, quien ordinaria-
mente asistird a la Comision con voz pero sin voto. ~

" 2. El Director Nacional de la Escuela Superior de Administracién

Pdblica (ESAP). Sus ausencias temporales las suplird-un Subdirector "

de la misma institucién delegado por aquél. .

3. Un representante de los empleados de carrera, quien serd un
servidor piblico de carrera, de las entidades del nivel nacional, el
cual se designara por voto directo de los empleados de carrera, de
acuerdo con la reglamentaci6n que para el efecto expida el Gobierno
Nacional." -

. 4. El Defensor del Pueblo, o su delegado que en todo caso seré del
‘nivel directivo.

5. Un delegado del Presidente de'la Repiiblica.

Paragrafo. El representante de los empleados serd comisionado de
tiempo completo por el organismo o entidad en'la cual labore, durante

el tiempo que dure su permanencia en la Com1s1on Nacional del

Servicio Civil.

Articulo 45. Funciones de la Comision Nacional del Servicio Civil.
Corresponde a la Comision Nacional del Servicio Civil la administra-
cién y la vigilancia de las carreras de los empleados del Estado, con
excepcion de las siguientes, consideradas por la Constitucion Politica
como carreras especiales: Contraloria General de la Republica y
Contralorias Territoriales, Procuraduria General de la Nacién, Rama
Judicial, Fiscalia General de la Nacién, Fuerzas Militares y la P011c1a
‘Nacional.

Para el efecto ejercera las siguientes funciones:

1. Vigilar, dentro del 4mbito de su competencia, y sin perjuicio-de
las responsabilidades de las demds autoridades senaladas en esta ley,
el cumplimiento de las normas de carrera a nivel nacional y territorial.

2. Adoptar los instrumentos necesarios para garantizar la cabal

- aplicacion de las normas legales y reglamentarias que regulan la carrera

administrativa, con el propésito de lograr una eficiente administracion.

3. Contribuir a la formulacién de la politica, los planes y los
programas del Gobierno, por conducto del Departamento Administra-
“tivo de la Funci6n Piblica, en materia de carrera administrativa.

4. Vigilar que las entidades den cumplimiento a las disposiciones
que regulan la capacitacién de los empleados de carrera.

5. Decidir sobre las peticiones que formulen los ciudadanos cuando
consideren-que han sido vulnerados los principios.o los derechos de
carrera, observando las instancias y los procedimientos sefialados en
la presente ley y en las normas que los contengan.

6. Absolver, en su calidad de autoridad doctrinal en'carrera admi-
nistrativa, las consultas que se le formulen y dirimir los conflictos que
se presenten en la interpretacion y aplicacién de las normas que regulan
los sistemas general y especificos de administracién de personal, en
aspectos de carrera administrativa, caso en €l cual se preferiran las
normas de la presente ley y sus complementarias y reglamentarias,
cuando no corresponda hacerlo a la Sala de Consulta y Servicio Civil
del Consejo de Estado. :

7. Dictar su propio reglamento y el de las Comisiones del Servicio
_ Civil.Departamentales y Distrital de Santa Fe de Bogota.

8. Revisar, en cualquier momento las decisiones adoptadas por las
demads autoridades y organismos sefialados en la presente ley, confor- -
me con el procedimiento que legalmente se establezca.

9. Convalidar como medio de ingreso a la carrera, los procesos de

seleccién de personal efectuados por las entidades, con anterioridad a

- la expedicién de la Constitucion Politica de 1991, para la provision de

empleos que con posterioridad hayan pasado a con51derarse como de
carrera administrativa. .

10. Conocer, en tnica instancia, de los siguientes asuntos:

10.1 De oficio o a peticién de parte, de las irregularidades que se
presenten en la realizacién de los procesos de seleccién adelantados en
entidades del orden nacional y en les concursos generales, pudiéndolos
dejar sin efecto total o parcialmente, aun en el evento de que hubieren
culminado con nombramientos en periodo de prueba y superacién del
mismo, caso en el cual debera ordenar la revocatoria de los actos
administrativos contentivos de dichos nombramlentos e inscripcion en
el registro piblico de la carrera.

10.2 De aquellos en los cuales deba. ordenar la revocatoria de
nombramientos y de otros actos administrativos, en materia de carrera
“administrativa, referidos a empleados del orden nacional, aun en el
caso de que se encuentren ejecutoriados, cuando se compruebe que
éstos se expidieron con violacién a las normas que la regulan.

10.3 D¢ las re_:clamaéiones que presenten las personas a quienes el
nominador haya excluido de las listas de elegibles conformadas en
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. procesos de seleccion adelantados en entldades del orden nacional, en
los casos en que las Comisiones de Personal asi lo hayan solicitado.

10.4 De las demas reclamacxones de empleados del orden nac1onal
que no estén a51gnadas a los organos o autoridades de que trata la
presente ley. - : :

11. Conocer en segunda mstancm de los 31gulentes ‘asuntos:

11.1 De las decisiones que, en primera instancia, adopten las
Comisiones del Serv101o Civil Departamentales y Distrital de Santa Fe
"de Bogota. o : : - -

11.2 De las dec131ones que, en prlmera instancia, adopten las -
Comisiones de Personal de las entidades del orden nacional.

12. Las demas que le sean legalmente a51gnadas

_ Articulo 46. Calidades del delegado del Presidente de la Republzca
en la Comision Nacional del Servicio Civil. El delegado designado por
el Presidente de la Repiiblica, debera acreditar los siguientes requisitos:

a) Titulo profesional en derecho admmlstracmn pubhca pswolo-
‘gia-o profesmnes afines; »

b). Por lo menos cinco (5) afios de experlenma profesmnal en areas
relacionadas con la administracién y gerencia del talento humano o en
el desempeno de cargos de direccién o asesoria en el sector pubhco 0
prlvado :

-c)No habe sido condenado por sentencia ]udlclal a pena privativa -

de la libertad, excepto por delitos politicos o culposos

d) No haber sido sancionado dlsmphnarlamente por falta grave o
grav151ma en el evento de que haya prestado servicios al Estado.

Paragrafo 1. El dclegado del Presidente de la Repiblica y el
representante de los empleados i iniciaran su perlodo el 1 de enero del
-afio mmedlatamente 81gulente ala entrada en v1genc1a de la presente

Ley.

Parédgrafo 2. El delegado del Présidente dé la Repiiblica percibird.
honorarios por las. sesiones de la Comisién o por las reuniones
preparatorias por el monto que al efecto- determlne el Gobierno’
Na01onal '

" Articulo 47. Periodo del representante de los empleados de carrera
en la Comision Nacional del Servicio Civil. El representante de los
empleados de- carrera en la Comisién Nacional del Servicio Civil
tendré un perlodo de tres (3)afios, pudiendo ser reelegido hasta por un
‘periodo mads; serd comisionado de tiempo completo por el orgamsmo

. o entidad en la cual labore durante el tiempo que dure su permanencia-

en la Comisién-Nacional del Servicio Civil, y. debera acreditar los
requlsltos exigidos en los literales a), c) y d) del presente articulo.

Articulo 48. Comisiones Departamentales del Serwcw Civil, y del
Distrito Capital. En cada uno de los Departamentos y en el Distrito -
Cap1ta1 de Santa Fe de Bogot4, habra una Comision del Servicio Civil,
la cual estard integrada asi: :

1. El Gobernador o-¢l Alcalde Mayor de Santa Fe de Bogota qulen
la presidir4, o su-delegado, quien solamente podra ser: el funcionario
departamental o del Distrito Capital encargado de la funci6n piblica
o_quien haga sus veces; o el secretario general o secretario del
Despacho Departamental o Distrital, segiin el caso, que sea autonzado
por el Presidente de la Comision Nacional del Servicio Civil, si no
hubiere unjefe de dependencia u organismo encargado de la func1on
pubhca en la respectiva administracién seccional. - :

2.Un delegado del Presidente de la COIIllSlOIl Nacional del Serv101o
Civil cuyas calidades serdn definidas en ‘el reglamento

3. El Director Territorial de la Escuela Superior de Admlmstracmn

Piblica (ESAP), donde la hubiere; o un delegado, en aquellas Capita- --

les de Departamento en las cuales no existiere sede de-la Escuela,
dentro de la circunscripcién geograflca a31gnada a ésta, quien actuara
como secretario.

4. El Defensor Reglonal del Pueblo, o un delegado de éste, en
aquellas capitales de departamento en que no.existiere tal funcionario.

/5. Un representante de los empleados de carrera del respectivo
departameénto, el cual se designaré por voto directo de los empleados,
de acuerdo-con la reglamentaci6n que para el efecto expida la Comi-
sién Nacional del Servicio Civil.

Paragrafo 1. En el caso del D1str1to Capltal de Santa Fe de Bogota
ademds del Director de la ESAP del Distrito Capltal del delegado del
Presidente de 1a Comisién Nacional del Servicio Civil, participaran el -

~ - defensor Regional del Pueblo, y un representante de los empleados de . '

carrera del Distrito designado por voto directo de los empleados, de
acuerdo con la reglamentacion que expida el Gobierno Nacional.

- Paragrafo 2. El delegado del Presidente de la Comisién Nacional del
Servicio Civil de que trata el numeral segundo de este articulo; recibira
los honorarios por sesién con cargo al presupuesto de cada departamento -

'y del DlStl'ltO Capital que para el efecto determine el reglamento.

Paragrafo 3. El representante de los empleados de carrera serd

_comisionado de tiempo completo por el. organismo o entidadenla cdal |

labore, durante el tlempo que dure su permanencm en la respectlva_

- comisioén del servicio civil:

Articulo 49. Funciones de las Comisiones del Servicio Ctvzl Depar-
tamentales y Distrital de Santa Fe de Bogotd. Corresponde a las
Comisiones del Servicio Civil Departamentales y Distrital de Santa Fe

‘de Bogot4, la administracion 'y la vigilancia de la carrera dc los

empleados del Estado del orden tetritorial.
Para el efecto, ejerceran las siguientes funciones:

1. Vlgllar dentro del 4mbito de su competencia, y sin per_]ulclo de
las responsabilidades de las demas autoridades sefialadas en esta ley,
el cumplimiento de las normas de carrera a nivel territorial.

2. Decidir sobre las peticiones que formulen los, ciudadanos cuando
consideren que han sido vulnerados los prm01plos o los derechos de
carrera, observando las instancias y los procedimientos senalados en
la presente ley y en’ las.normas que.los contengan.

. 3. Absolver, teniendoen cuenta la doctrina de 1a Comision Nacwnal
del Servicio Civil, las consultas que se le formulen en materla de :
carrera administrativa. '

4. Conocer, en tnica instancia, de los 51gu1entes asuntos

4.1 De las reclamaciones que presenten las personas a quienes el
nominador haya excluido de las listas de elegibles conformadas en

_ procesos de selecci6n adelantados en entidades del orden territorial,en

!
los casos en que los Comisiones de Personal asi lo hayan solicitado.

. 4.2 De las demés reclamaciones de empleados del orden territorial * -~
que no-estén a81gnadas a los 6rganos o autondades de que trata la’

presente ley.
5. Conocer en primera 1nstan01a, de los siguientes asuntos:

5.1 De oficio o por peticion, de las 1rregu1ar1dades que se presenten
en larealizaci6n de los procesos de seleccion adelantados en entidades
del orden territorial, pudiéndolos dejar sin efecto total o parcialmente,

aun en el evento de que hubieren culminado con nombramientos en-
periodo de prueba y superacién del mismo, caso en el cual ordenard la
revocatoria de los actos administrativos contentivos de dichos nom-

‘bramientos e inscripcidn en el registro piblico de la’ carrera.

5. 2 De aquellos en los cuales deba ordenar la revocatoria de

4 nombramientos. y de otros actos administrativos, en materla de carrera

administrativa, refendos a empleados del orden territorial, aun en el
caso de que se encuentren ejecutoriados, cuando se compruebe que
éstos se expidieron con violacién a las normas que la regulan.

)
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6. Conocer en segunda instancia, dé las decisiones que, en primera

1nstanc1a adopten las Comisiones de Personal de las entldades del

orden territorial. ‘
7. Las demds que les sean a51gnadas

- Articulo 50. Periodo y calidades de los Miembros de las-'C_omisiO'-
nes Departamentales y Distrital del Servicio Civil. El perfodo del
representante de los empleados, serd de tres (3) afios pudiendo ser

_ reelegido hasta por un periodo més. Los demds miembros actuardn en.
la Comision mientras permanezcan en el empleo del cual son titulares -
0 mientras no se revoque su designacién por el presidente de la
Comisién Nacional para el caso de los delegados suyos en cada

comision departamental

Los requlsltos ‘de los miembros de estas comisiones, seran los
mismos determinados para los miembros de la Comisién Nacional del
Servicio Civil, cuando no se trate de los miembros que presiden la
comisi6n, dél director regional de la ESAP y del Defensor del Pueblo
de la ]UI‘ISdlCClOIl :

Articulo 51. Apoyo a la Comisién Nacional del Servicio Civil. La
Comision Nacional del Servicio Civil tendra cinco (5) asesores perma-
nentes de libre nombramiento y remocion designados por el Director
del Departamento Administrativo de la Funcién Piblica, a quienes

corresponde celebrar las audiencias a que hubiere lugar y preparar los

proyectos de ponencia sobre los asuntos que deba decidir la Comisién,

conforme con el reglamento. Mientras dentro de la estructura del -

Departamento Administrativo de la Funcién Piblica se sefala la
_ dependencia a la cual corresponde ejercer la Secretaria de la Comlslon
- Nacional, ésta serd desempeiiada por uno de los asesores.

Para el éjercicio del cargo de Asesor de’ la-:Comision Nacional del
Servicio Civil deber4 acreditarse los siguientes requisitos:

a) Ser colombiaho de nacimiento y ciudadano en ejercicio;
b) Titulo profesional en derecho, administraci6n piblica o psicologia

'¢) No haber sido condenado por sentencia judicial a pena privativa
de la libertad, excepto por delitos pohtlcos 0 culposos ni por delitos
contra el patrimonio del Estado;

d) Acreditar cinco (5) afios como minimo de experiencia en la

administracién piblica, o haber ejercido por el mismo tiempo la
“catedra universitaria en temas relacionados con aquella 4rea o el
_ejercicio de la profesion con buen crédito durante el mismo periodo en
" ‘materia administrativa.

deladependencia que defina el reglamento prestara el apoyo Financie-

ro, Fisico, y TecnolGgico, necesario para el cumplimiento de las

funciones asignadas a la Comisién Nacional del Servicio Civil. El
Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico incluifé las apropiaciones
presupuestales requeridas para este fin, y el Departamento Adminis-
trativo de la Funci6n Piblica adecuaré su planta de personal en lo
‘ pertinente. :

Articulo 52.Apoyo a las ComisionesDeparfdmentales y del Distri-

to Capital. Los Gobernadores y el Alcalde Mayor del Distrito Capital

“através de ladependencia o el organismo competente que definan para
el efecto, llevaran el registro departamental de carrera de la adminis-

traci6n seccional y sus entidades descentralizadas y de los municipios

de su jurisdiccion, para el caso de los departamentos. Corresponde a
estas dependencias u organismos registrar las inscripciones y noveda-

des producidas en la carrera.administrativa de los empleados pertene—,,

cientes a tales entidades.

Asf mismo suministraran el personal y los demés medios de apoyo

que se requieran para el cumplimiento de las funciones de la Comlslon '

del Servicio Civil de su jurisdiccién.

Seré causal de mala conducta investigable y sancionable como falta
grave disciplinariamente el incumplimiento-por parte del Gobernador,
del Alcalde Mayor de Santa Fe de Bogotd, o del jefe de la dependencia
u organismo que éste designe, omitir el adecuado y oportuno registro
de las situaciones de carrera y de las novedades que ella impliquen, asi
como el no suministrar el personal y los demis medios de apoyo

‘necesarios para el funcionamiento de la Comision del Serv1c1o Civilde.

su jurisdiccién.

La Procuraduria General de la Nacidn vigilard especialmente el

" cumplimiento de esta obhgacmn e 1mpondra las sanciones a que

hubiere lugar en caso de omisién de las mismas.

Articulo 53. Facultad sancionatoria de la Comisién Nacional del .

Servicio Civil. La Comisién Nacional del Servicio Civil podra impo-
ner a las entidades nacionales y territoriales sanciones de multa
cuando, cumplido el procedimiento que legalmente se establezca, se
compruebe la violacién a las normas de carrera administrativa, o la
inobservancia de las 6rdenes.e instrucciones impartidas por las Comi-
siones del Servicio Civil: Igualmente podr4 hacer llamados de aten-
ci6n alas autoridades nominadoras e impartir instriicciones de adop-
cion forzosa para que se adopten los correctivos del caso. Lo anterior

. sin perjuicio de las demds responsabilidades de otra naturaleza a que

haya lugar en las disposiciones legales y en particular de la que trata
el articulo 90-de la Constitucién Politica.

Articulo 54.Argotamzent0 de la via gubernativa. Con las decisiones

. ejecutoriadas de las comisiones -del servicio civil'y de los demas

Organos previstos en esta ley se entiende agotada la via gubernativa.
CAPITULOIl '
Departamento Administrativo de la Funcion Piblica

Articulo 55. Objeto del Departamento Administrativo de la Fun-
cion Publica. El Departamento Administrativo de la Funcion Piblica
tiene por objeto de acuerdo con las orientaciones del Presiderite de la
Repiiblica, formular la politica de Administracién Piblica en materia
de organizacion administrativa de la Rama Ejecutiva del Poder Pibli-
coy de los niveles administrativos y entidades que la conforman, en las
diferentes dreas de la gestion publica y en materia de administracion
del recurso humano al servicio del Estado en la Rama Ejecutlva del

‘ Poder Piablico.

Articulo 56. Funciones del Departamento Administrativo de la
Funcion Publica. Son funciones del Departamento Admmlstratlvo de

. . ) e . la Funcién Piblica las siguientes:
El Departamento Administrativo de la Funcién Piblica, por medio .

- 1. Fijar, de acuerdo con el Presidente de la Repubhca las politicas
de Administracion Piblica, en materia de organizacion administrativa
del Estado, propendiendo particularmente ala funcionalidad y moder- '
nizacion de las estructuras administrativas y los estatutos organicos de

las entidades piblicas del orden nacional de la Rama Ejecutiva del

Poder Piblico.
2. Fijar, de acuerdo con el Pre51dente de la Repiiblica, las pohtlcas

- de Administracién Piblica, en materia de gestion administrativa, sin

perjuicio de las funciones que en esta materia tiene asignado el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

‘3. Fijar, de acuerdo con el Pre81dente dela Repubhca las politicas
de gestion del recurso humano al servicio del Estado en la Rama
Ejecutiva d¢l Poder Piiblico dentro del marco de la Constitucién y la
ley, en todo lo referente a: vinculacién y retiro, bienestar social e
incentivos al personal, sistema salarial y prestacional, nomenclatura y
clasificacién de empleos, manuales de funciones y requisitos mini-

_mos, plantas de personal y relaciones laborales.

4. Dirigir y orientar la planeacion administrat_iva delos organismos de
la Rama ejecutiva del poder piblico y velar por la armonizacién de las
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_ reformas, administrativas a las necesidades de la planeacmn econdmi-

cay. social.

5. Establecer las pohtlcas generales de adlestramlento formacmn y

perfeccionamiento del recurso humano al servicio del Estado-en la

‘Raina E]ecutlva del Poder Publico en todos sus niveles.

6. Apoyar a la Cornisién ‘Nacjonal del Serv101o Civil para el
cumplimiento de sus funciones.

7. Promover o realizar dlrectamente.‘ la realizacién de estudios e

investigaciones atinentes a, la modernizacién y tecnificacién de la

Administracién Piblica a todos los niveles.

- 8. Disenar los sistemas de informacién requeridos para el segui-
miento y anélisis.de la organizacién administrativa del Estado, del
desempeno del sector piblico, asi como el sistema de informacién
relativo a la situacién y gestién del recurso humano al servicio de la
admlmstracwn publica.

9. Preparar los proyectos deley y de reglamentos proplos del ambito
de su competencia. \

10. Mantener actualizado el Manual de la Rama Ejecutiva del

- Poder Publico y adoptarlo oficialmente..

11. Orientar e instruir a los diferentes orgamsmos de la admlmstra-
cién Piblica de la Rama Ejecutiva del Poder Piblico en sus distintos

y en la organizacién administrativa.

12. Adelantar las gestiones necesarias para canalizar. a51sten01a j

técnica y cooperac10n internacional en materia de administracion pabli-
ca, observando las disposiciones legales sobre las relaciones exteriores

y en cooperacién con el Ministerio de Relacwnes Exteriores.

Paragrafo 1. Respecto al Sistema salarial y prestacmnal de que trata
el riumeral 3 del presente articulo, corresponde al Departamento
Administrativo de la Funcién Piblica fijar, con el Presidente de la
Repiiblica, las politicas a nivel del sector publico. \ '

Parigrafo 2. Cada entidad u orgamsmo de la Rama E]ecutlva del

. Poder Piblico en ‘el orden Nacional adoptara el Manual especifico de

funciones y requisitos minimos. No obstante se cefiirdn al reglamento
y alas orientaciones técnicas que adopte el Departamento Administra-
tivo de la Funci6n Piblica. Este iiltimo hara revisiones selectivas y
posteriores sobre los mismos y podra ordenar las modificaciones que

,conmdere pertinentes, las guales seran de forzosa aceptacion. -

Paragrafo 3. Para lamodificacion de las estructuras la adopcién de

" los estatutos orgénicos y de las plantas de personal de las entidades

publlcas nacionales, de la rama e]ecutlva 'se requerird el concepto

previo 'y favorable emitido por el Departamento Administrativo de la
- Funci6én Piblica. Solicitado el concepto -previo, el Departamento

Administrativo de la Funci6n Pdblica debera pronunciarse dentro de
los treinta (30) dias siguientes.

Amculo 57. . Principios \y reglas generales de organizacion del
Departamento Administrativo de la Funcién Piblica. Para efecto de
lo dlspuesto en el numeral 16 del articulo 189 de la Constitucién

- Politica, serén principios y reglas generales de organizacién adminis-
. trativa del Departamento. Admlmstratlvo de la. Funcwn Piblica las

siguientes:

1.La denominaciéh de sus dependencias se regira por lo dispuesto

‘niveles, sobre las directrices que deban observar- enla gestlon pubhca .

3. Las funciones de -sus dependencias se orientardn hacia el -
cumplimiento y desarrollo del'objeto y las funciones establecidas en ’
la presente ley y la distribucién de aquellas funciones se armonizar4n
con una adecuida especializacién de tareas por dependencia, pero
procurando una estructura administrativa s1mp11f1cada eficiente y.
flexible.

4. El Departamento observara en todo momento 'su caracter de
organismo superior de la Administracién Piiblica Nacional y por ende
de caracter normativo, asesor, coordinador, directivo y de formulacién
de politicas. Para la difusi6n e implementaci6n de sus politicas a nivel
departamental distrital y municipal, contard conlas dependencias u
organismos que atiendan lo relativo a la gestién piblica, el desarrollo
institucional y la funcién piblica. En el nivel nacional contaré para el
mismo propésito con el apoyo y colaboracion de las autoridades
administrativas nominadoras y las unidades o dependencias de perso-
nal, las oficinas de planeacion y -demas dependencms que tengan por

'ob]eto el desarrollo institucional, la orgamzacmn y metodos y el

mejoramiento y control administrativos.

5. ElPres1dentedelaRepubllcaefectuaralos ajustesorganizacionales -
nndlspensables en el Departamento Administrativo de la  Funcion

Piiblica, de acuerdo con las necesidades de la funcién administrativa
encomendada a dicho organismo y siempre que las necesidades de la -

accion de Gobierno y de la administracion asi lo requieran, y en
especial para el cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley.

- CAPITULO I .
Escuela Superior de Administracion Piblica .
‘Articulo 58. Escuela Superior de Administracién Publica. La

- Escuela Superior de Administracién Piblica, ESAP, en su carécter de K

’

. establecimiento piblico del orden nacional de caricter universitario,

adscrito al Departamento Administrativo de la Funcién Piiblica, forma
parte -integral del sistema- de carrera administrativa y de Funci6n
Piblica. En tal caricter, para efectos administrativos estd sujeta al
régimen juridico de dichos establecimientos. -

. La Escuela Supenor de Administracion Pubhca es el principal .
instrumento de investigacién, desarrollo cientifico y tecnoldgico,
formacion, perfeccionamiento, capacitacion y extension de la Admi-

_nistracién Piiblica en los'6rdenes nacional y territorial. En consecuen-

cia, podré ofrecer, en su drea especifica programas en todos los niveles

- autorizados a las universidades, segiin lo dispuesto en el articulo 19 de

en las normas legales sobre la materia y en especial por lo dispuestoen .

los Decretos-ley 1050 y 3130 de 1968, o las dlsposwlones que las
modlflquen o reemplacen.

2.Su orgamzacmn administrativa sera dlspuesta en forma ﬂex1ble
y con arreglo a los priricipios basicos de '1a funcién admmlstratlva de
que trata la- Constltucwn Politica.

la Ley 30 de 1994.y demds dlsposwlones aplicables de la misma ley

CAPITULO Iv -
De los demas organos del Slstema General
"de Carrera y de Funcién Piblica .

Articulo 59. Unidades de personal en los organismos o entidades
publicas o de las dependencias que hagan sus veces. Las Unidades
de personal o las dependencias que hagan sus veces, ademas de las
funciones que en materia de administracion de personal les compete,
tendrdn las. siguientes respecto de Ia ejecucion del proceso de

“seleccién: : _ ; , o

1. Elaborar los proyectos de convocatorias a concursos, de manera
que respondan a los requerimientos legales y a los pararnetros técnicos
de acuerdo con la naturaleza del empleo. R -

2. Designar ]urados idéneos, de acuerdo con la§ onentacmnes del
nominador, para cada una de las pruebas que se apllquen dentro de los

. COIICUI'SOS

3. Firmar el Gltimo dia previsto para las inscripciones el reglstro
para los aspirantes inscritos, conjuntamente con el nominador o con

quien éste delegue



" GACETA DEL CONGRESO 556

: MiérCOIe‘s 4 de diciembre de 1996

Pz’igina 13

o4 Resolver en prrmera instancia, sobre las reclamacmnes que
formulen los aspirantes no admltrdos a un concurso.

5. Recepcionar y tramitar ante la Comisién de Personal de que
~ tratala presente ley las reclamaciones que presenten los concursan-
tes por las inconformidades respecto de los resultados obtemdos en
,las pruebas

6. Elaborar y flrmar las actas de concurso

7. Proyectar para la firma del Jefede la entidad las resoluciones que

establezcan las listas de eleglbles oque declaren desiertos los concur-
sos, seglin el caso.

Articulo 60. Comisiones de personal {En_todas las entidades
_reguladas por esta Ley deber4 existir una Comisién de Personal que
‘se ajustara a las normas vigentes y a sus_decretos reglamentarios,

conformada por dos (2) representantes del nominador y un represen- ‘

tante de los empleados. En igual forma, se integran Comisiones de
‘Personal en cada una de las dependencras reglonales 0 seccronales de
las entidades. :

Artrculo 61. F unczones de la C omisién de Personal. Ademas de las

asignadas en otras normas, las Comisiones de person_al, en materia de

carrera administrativa, cumplirdn las siguientes funciones:

1. Vigilar que el proceso de seleccion se realice conforme con lo
establecido en las normas y procedimientos legales

‘2. Nombrar los peritos que sean necesarios para, resolver las

reclamaciones que le sean presentadas.

3. Solicitar al jefe de la entidad excluir de la lista de eleglbles alas
-personas que hubieren sido incluidos sin reunir los requisitos exigidos

en las respectivas convocatorias, 0 con violacion a las leyes o regla- '

mentos que regulan la carrera- admmlstratlva

4. Conocer, eninica instancia, de las reclamacrones presentadas por

los participantes en un proceso de seleccién por 1nconf0rm1dad con los_

puntajes obtenidos en las pruebas.

5. Conocer en primera instancia, de oficio 0 a petrcron de parte de
las irregularidades que se presenten en la realizaci6n de los procesos

. de seleccién, pudiendo ordenar su suspensron y/o dejarlos sin efecto _

- total o parcialmente, siempre y cuando no se haya producrdo el
,nombramrento en periodo de prueba.

6. Conocer en segunda instancia, de las decrsrones adoptadas por
los jefes de las Unidades de Personal o de quienes hagan sus veces
sobre las reclamaciones que formulen los aspirantes no admltldos aun

- concurso y solicitar al jefe ‘de la entidad la 1nclusron de aquellos.

~aspirantes que por error hayan sido excluidos de la lista de admltldos
a un proceso de seleccién. - : :

7. Emitir concepto no vmculante prevro a la declaratoria de
insubsistencia del nombramlento del empleado de carrera’que. haya
obtenido una calificaci6n de servrcros no satlsfactona

) ~ 8..Conocer, en primera instancia, de las reclamac1ones que formu-

len los empleados.de carrera que hayan optado por el derecho
‘preferencial a ser revinculados, cuando seles supriman sus empleos
por considerar que han sido vulnerados sus derechos

9. Conocer, en primera instancia, de las reclamaciones que presen-
ten los empleados de carrera por los efectos de las incorporaciones a
las nuévas plantas de personal de la entldad o por desme]oramrento en
sus condlcrones laborales: : -

10. Velar porque los empleos se- provean en el orden de prrorrdad
establecido en las normas legales y porque las listas de elegibles-sean
utilizadas dentro de los principios de economia, celeridad y eficacia de
la funcién administrativa. :

11. Las demas que les sean asrgnadas porla ley o los reglamentos
TITULO VII ,
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

~* Articulo 62. Proteccion a la maternidad. En caso que un cargo de
carrera se encuentre provisto con una empleada en estado de embarazo
mediante nombramiento provisional, o en periodo de prueba, el
término de duraci6n de éste se prorrogara automaticamente hasta tres
meses mas después de la fecha del parto.

" Cuando una empleada en estado de embarazo obtenga calificacion
de servicios no satisfactoria, la declaratoria de insubsistencia de su

-nombramiento se producird dentro de los 8 dias calendario siguientes

al vencimiento de la licenicia de maternidad.

Cuando por razones del buen servicio deba suprlmlrse un cargo

'ocupado por una empleada en estado de embarazo y no fuere posible.

su incorporaci6n a otro igual o equivalente, ademds de la indemniza-
ciéna que tendria derecho en caso de estar inscrita en la carrera, debera
pagarsele el salario y las prestaciones correspondientes al tiempo

- comprendido entre la desvinculaci6n originada por la supresion del

empleo y el vencimiento de la licencia de maternidad.

Paragrafo En todos los- casos y para los efectos del presente
articulo, la empleada debera dar aviso oportuno, por escrito, al nomi-
nador con la presentacron de la certlfrcacron medrca desu estado de
embarazo.

Articulo 63 Proteccién de los llmltados fisicos. La Comision
Nacional del Servicio Civil en coordinacién con las respectivas
entidades del Estado, promoveré la adopcién de medidas tendientes
a garantizar en igualdad de oportunidades las condiciones de
acceso al servicio piiblico, en empleos de carrera administrativa, a

aquellos ciudadanos que se encuentran limitados fisicamente, con
el fin de proporcmnarles un traba]o acorde con sus condxcmnes de:

salud :
Paragrafo El Goblerno Nac1ona1 através del Departamento Admi-

' nistrativo de la Funcién Publica, efectuara los analisis ocupacionales

. pertinentes que permitan determinar los empleos con posibilidad de

acceso-a quienes se encuentren limitados fisicamente. Créase una
Comisién especial, la cual sera presidida por el Director del Departa-
mento Administrativo de la Funcién Piblica o su delegado, el Ministro

de Salud o su delegado, y el Ministro deT: rabajo y Seguridad Socialo

su delegado, para réalizar especial segurmrento alo dlspuesto en.el
presente -articulo. : . ,

Articulo 64. Conservacion de los derechos de carrera. Aquellos
empleados que ostenten derechos de carrera, adquiridos conforme
con los sistemas especificos de personal que, en virtud de la presente
ley, se regirdn por el sistema general de carrera, conservaran estos
derechos :

Las entidades que se regian por s1stemas especificos de administra- _

- ci6n de-personal remitirdn a la Comisién Nacional del Servicio Civil

la informaci6n sobre el registro de los empleados inscritos hasta la

fecha de expedicién de la presente Ley, dentro de los noventa (90) dias

siguientes a la fecha de su promulgacron

- Articulo 65. Sistema General de Nomenclatura y Claszﬁcacwn de

. Empleos. Habra un Sistema General de Nomenclaturay Clasificacién

de Empleos, con funciones y requisitos generales minimos para las
entidades que deban regirse por las disposiciones de la presente ley, al

© cual se sujetardn las autoridades que de conformidad con la Constitu-

. ci6én y la Ley son competentes para adoptar el sistema respecto de su

jurisdiccion. ,
El Departamento Admlnlstratrvo dela Funcron Piiblica y la Escuela

* Superior de Administracién Piblica, asesorarén a las entrdades territo-
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riales para la adopcmn del sistema de nomenclatura y clasificacién de
empleos. '

Articulo 66. Facultades extraofdinarias. De conformidad con el

numeral 10 del articulo 150 de la Constitucién Politica, revistese de

precisas facultades extraordinarias al Presidente de la Repiblica, por

el término de seis (6) meses contados a partir de Ia fecha de la
promulgacwn de esta ley para:

1. Expedir las normas con fuerza de ley que adopten el 51stema :

general de nomenclatura y clasificacién de empleos con funciones
. generales y requisitos minimos para las entidades del orden nacio-
nal y territorial que deban regirse por las disposiciones de la
presente ley.. :

2. Expedir las normas con fuerza de ley que contengan:

2.1 El reglmen procedlmental especial de las actuaciones que

deben .surtirse ante las Comisiones del’ Servicio Civil Nacional, .

Departamental, del DlStrltO Cap1tal y las Umdades y Comlslones de
Personal. :

7

2.2 El régimen procedlmental especml que deben observar los

anteriores organismos para el cumplimiento-de sus funciones; y las
autoridades administrativas para revocar los actos admlmstratlvos
“expedidos con violacién a las normas de catrera.

- 2.3 Los montos minimos y mdximos, en salarios minimos legales:
- - mensuales vigentes, de las-sanciones de-multa que debe imponer la

Comisién Nacional del Servicio Civil, las demds sanciones que puede
-imponer 'y su respectivo procedimiento. - . _ :

3. Exped_lr las normas con fuerza de ley que contengan los sistemas
de capacitacién y de estimulos para los-empleados del Estado.

‘Articulo 67:Suspension de las actuaciones administrativas. Cuan- "y e ; . - L
. Comité de Vigilancia serdn las mismas que cumplen las Comisiones de

do las Comisiones del Servicio Civil y las Comisiones de personal,
conforme con las competencias que se les asignan por la presente ley,
--avoquen €l conocimiento de los hechos constitutivos de presuntas
irregularidades en la aplicacién de las normas de carrera y de la

violacién de los derechos inherentes a ella, consagrados a favor de los -

empleados de carrera, informardn a los nominadores, quienes de
manéra inmediata deberdn suspend_er todo trdmite administrativo
‘hasta que se. profiera la decisién definitiva. Cualquier actuacién
administrativa que s surta con posterioridad a dicha comunicacién.nc
producira ningin efecto ni conferlra derecho alguno.

Articulo 68. Procedzmlento Las actuacmnes administrativas de las
Comisiones del Servicio Civil, de las Unidades y delas Comisiones de
Personal y de las autoridades que deban acatar las decisiones de estos

organismos se sujetaran al procedlmlento espeaal que legalmente se

‘adopte N

. Articulo 69. Procesos especmles de seleccion. Los reglamen-
tos estableceran procedimientos espemflcos para la provision de
los empleos’ de carrera en los municipios de menos de 10.000
habitantes. . . o v

. ~ TITULO VHI
DE LAS DISPOSICIONES ESPECLALES PARA
LAS CONTRALORIAS TERRITORIALES

Articulo 70. Cornisiones Seccionales de Contralorias. ‘En todo
Departamento existird una Comision Seccional de Contralorias encar-
gada de atender las reclamaciones relacionadas con la implantacion de

‘la carrera administrativa en cada una de las Contralorias de su
jurisdiccion, y serd segunda instancia de las decisiones adoptadas por
los Comités de Vigilancia. Su integracion serd asi:

K Contralor Departamental, quien la convocari y pre51d1ra

. Contralor del Municipio Cpital.,

* Un Contralor que represente a los demas Contralores, qulen serd
escogido por mayoria simple.

* El Director Territorial de la Escuela Supenor de Admlmstracwn
Piiblica o su delegado. - ~

* Un Representante de los Empleados de carrera, qﬁien ser4 esco-
gido en eleccién popular. La reglamentac1on de esta eleccion serd
fijada por la Comision Seccional respectlva ' '

Paragrafo El Contralor del Distrito Capital formara parte dela
Comisién ‘Seccional de Contralorias del Departamento de
Cundinamarca, Comisién que se encargar4 de atender las reclamacio- .
nes relacionadas con la implantacion de la carrera admlmstratlva en la

- Contraloria del Distrito Capital de Santa Fe de Bogota.

Articulo 71. Funciones de las Comisiones Seccionales. de-
Contralorias. Las Comisiones Seccionales de Contralorias tendran las
mismas funciones que la presente ley a51gna a las Comisiones Depar-
tamentales del Servicio Civil.

Articulo 72.Comité de Vigilancia. La Vlgllanc1a delacarreraenlas.
Contralorias Departamentales, Distritales y Municipales estara a car-
godeun Comité que debera conformarse alinterior de cada Contralorla '
integrado as: :

"+ El Contralor o su delegado.
~ * El-Secretario Gehe_ral de la Contraloria, o quien haga sus veces.
e El Representante de los Empleados en Ia'Comisién de Personal.

« El Jefe de Personal o qulen haga sus veces, qu1en actuard como
Secretario. :

Atrticulo 73.'Funciones del Comité de Vigilancia. Las funciones del -

Pérsonal de que trata el articulo 60 de la presente ley.

Articulo 74. Validez de las inscripciones en carrera realizadas. Las

»1nscr1p01ones en carrera de funcionarios de Contralorias llevadas a

cabo por las Comisiones Seccionales y Nacional del Servicio Civil -
hasta el 19 de junio de 1996, son vilidas y, por lo tanto, dichos
empleados conservaran todos sus derechos de carrera. '

Las inscripciones y actualizaciones en el escalafén de la carrera
administrativa que se efectiien a partir de la expedici6n de la presente,
ley, serdn realizadas por cada una de las Contralorias, por lo que’
deberan crear un registro especial dentro de sus dependencias encar-
gado de llevar esta informacion, y certificar sobre ella cuando fuere del '
caso

Paragrafo. Las Comisiones Seccmnales de Contralorlas llevardan '
un registro piblico del personal de carrera administrativa de su

- ]urlsdlccwn

TITULO IX
- DEL/ SISTEMA UNICO DE INFORMACION
DE PERSONAL ..

. Articulo 75.Sistema Unico de Informaczon de Personal El articulo
22 de la Ley 190 de 1995 quedara asi:

“En el orden nacional, créase el Sistema Unico de Informacién-de .
Personal en el Departamento Administrativo de la Funci6n Publlca el ‘.
que tendra las siguientes func1ones '

1. Elaborar los formatos de hojade v1da Unica, para las personas que
aspiren a cargos o.empleos piiblicos, o a celebrar un contrato de.
prestacion de servicios con la administraci6n, asi como los formatos de
actualizacién de datos para nuevas solicitudes de ingreso a la adminis-
tracion piblica y de cahflcacmn de los empleados del sector pubhco
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2. Establecer los procedimientos de acopio y sistematlzacmn de la
‘informacion contemda en las hojas de vida y en los formatos inicos de
calificacion.

3. S_011c1tar en los términos mas convenientes la informacién de -

personal que se requiera para llevar las estadisticas sobre ¢l talento
humano al servicio dé la Rama Ejecutiva del Poder Ptblico.

Paragrafo. La inclusién de los contratistas de prestacién de servi-
cios en el Sistema Unico de Informacién de Personal no genera vinculo
laboral alguno con la admlmstracwn publica ni da lugar a un régimen
prestacional especial.

Articulo 76. Gestion de las hojas de vida de los funcionarios
piiblicos. El articulo 3° de la Ley 190 de 1995 quedari asi:

A partir de la vigencia de la presente ley, las hojas de vida de las

personas que ocupen cargos o0 empleos piiblicos o de quienes celebren
contratos de prestacién de servicios con la administracién, permane-
cer4n en la unidad de personal de la correspondiente entidad. Cuando
una persona vaya a OCupar un nuevo cargo, en la administracién o a

celebrar un contrato de prestacion de servicios con la misma, la entidad

con la que se haya tenido la dltima vinculacién enviara la hoja de vida
a la nueva que lo solicite con la informacién relativa a la causa del
retiro, para lo cual dispondra de un plazo no mayor de quince (15) dfas.
Si la entidad solicitante no ha recibido respuesta de la entidad a quien
se lo solicita, y en particular a la unidad-de personal o a quien haga sus
. veces, podra decidir autbnomamente si vincula o contrata al aspirante,
siempre y cuando se retinan los demés requisitos legales y sin perjuicio

de la facultad de revocar la decisi6én. En todo caso, la demora

injustificada en responder, o la omisién de solicitar la hoja de vidaala
tiltima entidad reportada por el aspirante a un cargo publico, serd
causal de mala conducta.

Cuando el aspirante haya celebrado contrato de prestacmn de
servicios con la administracién, o desempefiado cargo o empléo

pubhco con anterioridad, allegar4 a la respectiva entidad el formato

tinico de actualizacién de datos, debidamente dlhgenmado junto con
la documentacién que acredite la actualizacién de informacién:

La persona seleccionada debera aportar todos los documentos que
acreditan la informaci6n contenida en el formato de hoja de vida dnica.

Pardgrafo 1°. La informacién summlstrada en el formato de hoja de
vida dnica no podra utilizarse como prueba en procesos Judlcmles 0
administrativos de caracter laboral y de ella s6lo se comunicara la
identificacion del funcionario y-las causas de su desvinculacién del
servicio o de la terminaci6n anormal de sus contratos.

Paragrafo 2°. Cuando se solicite la hoja de vida a una entidad por
~ parte de otra, con respecto a un contratista de prestacion de servicios,

- que no hubiere atin terminado su vinculacién contractual en la primera, -
ésta enviara a la segunda fotocopia de la informaci6n contenida en el

formato de hoja de vida tinica en las mismas condiciones y termmos
dispuestos en el presente articulo. .

TITULO X-
DE LAS DISPOSICIONES TRANSITORIAS )

Atrticulo 77. Validez de la inscripcion. Las 1nscr1p01oncs‘ en el

escalafén de 1a carrera administrativa que se efectuaron en vigencia de

Ias disposiciones que la presente ley derogan o modifican conservaran
plena validez. :

Articulo78.Régimende transicion. ‘Mientrasse explden los decretos—
ley que desarrollen las facultades extraordinarias conferidas al Presiden-
te de la Repiiblica por el articulo 66 de.la presente ley y se expiden los
* decrétos reglamentarios de esta ley y de aquellos decretos-ley, continua-
ran rigiendo las disposiciones legales y reglamentarias de carrera
administrativa vigentes al momento de la promulgacion de esta ley.

Las sohcltudes de inscripcién que se encuentran en tramite conti- -

nuaran su curso de acuerdo con las disposiciones vigentes a la fecha de
promulgacién de la presente Ley, aundue para ellas no se requerira
formalidad distinta que su anotacién en el registro piblico de la
carrera. ' ‘ '

Las actuaciones que la Comisién Nacional del Servicio Civil y las
Comisiones Seccionales del Servicio Civil hubieren iniciado en cum-
plimiento de los literales a), b), d) y e), del articulo 14'de la ley 27 de
1992, continuaran.el trdmite previsto en las disposiciones vigentes a la

fecha de su presentacién. De igual manera se procederd en las entida-

des con sistemas especificos de administracién de personal.

Articulo 79. Vigencia. Esta ley rige a partir de su publicacion,
deroga las Leyes 61 de 1987, 27 de 1992, modifica y deroga, en lo
pertinente los Titulos IV y V del Decreto-ley 2400 de 1968; el Decreto-
ley 694 de 1975; 1a Ley 10 de 1990; los Decretos-ley 1034 y 1647 de
1991; 1a Ley 5 de 1992; el Decreto 2169 de 1.992; el articulo 53 de la
Ley 105 de 1994; el Decreto-ley 1222 de 1993; y las demds disposicio-
nes que le sean contrarias.

Las dlsposwlones que regulan el régimen de admmlstracmn de
personal, contempladas en la presente ley y las  contenidas en los
Decretos-ley 2400 y 3074 de 1968 y demés normas que los modifiquen,
sustituyan o adicionen, se aplicaran a los empleados que prestan sus
servicios en las entidades a que se refiere el articulo 3 de la presente ley.

Paragrafo. Los empleados de la Organizacién Electoral y el perso-

nal no uniformado del Ministerio de Defensa Nacianal, de las Fuerzas _

Militares y de la Policfa Nacional, en materia de administracion de
personal, diferente de carrera administrativa, continuarén rigiéndose

. por las disposiciones vigentes para dicho personal al momento de la

expedlclon de la presente ley.
} %k ok %k
' PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 113 DE 1996 CAMARA

- por medio de la cual se desarrollan los articulos 34y 58
de la Constitucién Politica en materia de extincion del dominio.

Honorables Representantes:

- Al continiuar con nuestro trabajo iniciado en la Comisi6n Primera
Constitucional como ponentes del Proyecto de leypor medio de la cual
se desarrollan los articulos 34 y 58 de la Constitucion Politica en
materia de extincion del dominio, nos permitimos poner en considera-

cién de la plenaria de.la Camara de Representantes el texto del

articulado aprobado en forma conjunta con la Comisi6n Primera del
Senado de la Repiblica, asf como el pliego de modificaciones que se

adjunta, no sin antes precisar algunos puntos que consideramos de -

especial relevancia para el entendlmlento y comprensmn de dicha
propuesta legxslatlva :

1. El Proyecto de ley niimero 113 de 1996 Cimara

El Proyecto de ley nimero 113 de 1996-Cémara, segilin reza su

epigrafe, busca desarrollar los articulos 34 y 58 de la Carta Politica en

"materia de extincién.del derecho de dominio, cuando quiera que los
bienes han sido adquiridos mediante enriquecimiento ilicito en perjui-
cio del tesoro piiblico o la moral social, o se destinen a fines ilicitos en
contravia de su funcién social. En corisecuencia, pretende dotar al -

Estado de instrumentos id6neos para combatir eficazmente la delin-

“cuencia, el crimen organizado, las empresas u organizaciones crimina-

les y sus secuelas de corrupcion y de riqueza ilicita e indebida.
Colombia ha sido tradicionalmente un Estado de Derecho. No

obstante, algunos de los principios ontolégicos, filoséficos y juridicos

inherentes a esta condici6n se han deformado al punto de la existencia

" A
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de una doble moralrdad y de la ausencia de solrdarrdad socral y de
respeto a las personas y a sus derechos. La degeneraci6n de los factores
sociales y éticos arraigados en la mentalidad de nuestros ancestros, se
ha menoscabado por la incidencia de la violencia, de la subversién, del

terrorismo, del narcotréfico, de la corrupcron e inoperancia adminis-_
- trativa, que han ocasionado la-progresiva erosion y desintegracion de .

los prrncrpros y desquiciado las instituciones pelrgrosamente

La empresa criminal y la facil y enorme riqueza a su disposicion, és
uno de los factores importantes del desvertebramiento de la.sociedad.
- Su poder destructivo de conciencias cmdadanas de las instituciones

democriticas y de los valores sociales es innegable por lo que debe ser
‘controlada, repudrada y erradicada. »

En consecuencia, nuestro deber como congresrstas es procurar
herramientas tendlentes a combatlr sus diferentes expresmnes una de
éstas, la riqueza ilicita y la corrupcién que la misma entrafia con el
deterioro. grave de la moral colectiva. -

Dentro de estos propdsitos se enmarca el proyecto de ley que
estamos sustentando, el cual estructura.las causales de procedencia

de la extincién del dominio, la accidn de extincion con caracter real

y Jurrsdrccronal el término dentro del -cual debe e]erCItarse la
* escision o independencia“de la accion penal, la consagracion de
mecanismos efectistas para garantizar el debido proceso, la protec-
cién dé derechos sustantivos y procesales, el procedimiento, el
destino de los bienes, y las garantlas procesales y sustanciales de Ios
terceros de buena fe

IL. Antecedentes y alcances de la extmclon del dominio -

Enla legislacion colomblana la posrbrlrdad de declarar la extinc¢ién
. del derecho-de. propiedad cuenta con antecedentes constitucionales y
normativos desde el punto de vista.de la funcién social de 1a propiedad
y, en especral de la inobservancia de los deberes y oblrgacrones que
. dimanan de su ejercicio. :

-

Con este alcance se instituyeron en la reforma constitucional de

1936, en la Ley 200 de 1936, en la Ley 100 de 1944, en la Ley 135de

1961,enlaley 4°de 1971y enla Ley 9% de 1989, preceptos indicativos

" deun régimen juridico definitorio de las distintas hipétesis en las que. -

la propiedad no observa la funcién social que le caracteriza.

A partir de la reforma politica de 1991, esta posrbllrdad encuentra
fundamento no s6lo en la funcién social y ecoldgica que le es

inherente al derecho de propiedad, sino que se extiende a] repudio de
las actividades ilicitas, y al enriquecimiento contrario a la ley que _

- atente contra el patrrmomo piblicoy la moral colectiva de las gentes
~-de bien.

~ Asi las cosas, el articulo 34 de la Constitucién Politica reiterd la
prohibicién de aplicar la pena de confiscacién. Empero, dispuso que
“por sentencia judicial se declarar extinguido el dorninio sobre los
bienes adquiridos mediante enriquecimiento ilicito, en perjuicio del
~ tesoro- piiblico o con grave deterioro de ia moral social”.

Las normas constrtucmnales como todos los preceptos noermativos,
deben armonizarse e integrarse de acuerdo a l6gicos parametros de
interpretacion, y por tanto analizarse sistematicamente. Por esto, los
articulos 34 y 58 de la Constitucién Politica sustentan la extincién del
~ dominio en el incumplimiento de las funciones social y ecolégica de
la propiedad y en el enriqueciriento emanado del ejercicio de activi-
dades -0 actuaciones ilicitas, realizadas en detrimento del tesoro
piiblico o con grave deterioro de la moral social, lo que sin duda
comprende no sélo las fases mismas de la adquisicién del bien sino del

~ejercicio del derecho, pues de otra manera, no podria entenderse la

.exclusiva proteccron de los derechos legrtrmamente adquiridos. -

En consecuencia, cuando un derecho es adqu1r1do con arreglo a las

leyes civiles, recibe la proteccion constitucional y legal, a punto de que

110 puede ser desconocrdo ni vulnerado por ley posterior, segin
-dispone el articulo 58 ‘de la Constitucién Politica, de cuya natural,
l6gica e incuestionable ratio legis, se deduce coherente e inequivoca- -
mente que s6lo los derechos legitima y licitamente adqulrldos son los
tinicos que merecen la tutela del Estado.

- Por esto, cuando el derecho no se adquiere con sujecién a la
legalidad, la reaccién del orden Jurrdrco es el reconocimiento de que .
de esa situacién no se puede derivar ningiin derecho de propredad para
su presunto titular, pues el Estado no puede entronizar la proteccién de,
derechos 1leg1t1mos De igual forma, cuando el derecho ha sido

adquirido con sujeci6n a los patrones legales y éticos, al desconocer la

funcibn social y ecologlca implicita en'su adquisicion y e]ercrcro el
Estado puede extinguirlo. -

En consecuencia, la extrncic’)n del dominio constituye una reaccién
del ordenamiento juridico a la ilicita adquisicion del derecho y al no,
cumplimiento de su funcién social o ecolGgica, siendo perfectamente -
admisible incluir dentro de dicha funcién socral el ejercicio del
derecho conforme a fines licifos y éticos. | -

III. La accion de extincién de dominio

Tal vez uno de los puntos que mayor analisis'y debate ofrece, es el
relacionado con la definicién de la naturaleza juridica de la extincién

de dominio sobre bienes adquiridos mediante enriquecimiento ilicito.

en perjuicio del tesoro piblico, o con grave deterioro de la moral social,
pues de lo que se decida sobre si nos encontramos en presencia de una

-accién o de una sancién de naturaleza penal, habrd de depender el éxito

de un proyecto de ley cuyos temas principales son la determinaci6n de
la jurisdiccién competente, el procedimiento a seguir y la vigencia en

. el tiémpo de las medidas ‘alli adoptadas

‘La respuesta a este interrogante la-hemos encontrado en el propio
texto constitucional y especialmente en lo dispuesto en sus articulos 34
y 58, que regulan lo atinente a la garantia del derecho de propiedad y
a la prohibicin ‘de establecer a nivel legrslatlvo penas de pr1s1on
perpetua, destrerro 'y confiscacion. :

Tanto para el Gobierno y la Fiscalia, asi como para la mayoriade los -
mlembros de las Comisiones Primeras de Senado y Cémara, la

‘extincién de dominio es una accién, carente de cualquier matiz .

sancionatorio, pues de lo que se trata no es de reprimir una conducta
atentatoria contra un bien juridico determinado, sino de habilitar al
Estado pata que mediante una peticion solicite al juez su intervencion,
con miras a la proteccién de la moral social y el tesoro piblico,

_afectados por el enrrquecrmrento ilicito de algunos miembros de 1a
- comunidad. Esta apreciacion no sélo la impulsamos como ponentes,

sino que la compartimos plenamente en virtud de que:

a) El iniciso segundo dél articulo 34 no establece una conducta
sancionable penalmente, aunque su contenido prefigura el modelo que

‘ha servido al leglslador para. tipificar el dehto de enrlquecrmlento

ilicito. .
De lo que se ‘deduce que a la vez que el mencionado inciso es el -
fundamento del delito,de enriquecimiento ilicito, también es una

autorizacién del Constituyente que habilita al Estado para perseguir en
todo tiempo y lugar la propiedad carente del justo titulo, , pues su modo

“de adquisicion contravino la ley,

b) Derivado de To anterior, la accion de extincion del dominio no
pretende suspender y mucho menos desconocer, asi sea en forma
legltlma un derecho o una garantia, tal como acontecerra s fuera una
sancion. :

Sobre ‘este particular ‘no debemos olvidar que cualquier sancién

1mp11ca la suspensidn, la extincién o la legitima prrvacron de un
derecho o una garantia constitucional;
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-¢) Porque lo anterior es irrefutable, la extincién del dominio opera ]

aun en el evento de que no exista una persona penalmente responsa- .

 .bleode quela respectiva accién penal se haya extinguido, porque un
- bien adquirido en esas condiciones carece de un titulo de propiedad

vélido, no merecedor de la tutela y proteccién que el Estado debe

- otorgar a la propiedad adquirida conforme a la ley. Carencia que.en
. términos del derecho civil radica en el modo.de aquISlCIOD del bien
-y que por ende se proyecta a su titulo con permanencm indéfinida en
‘el tiempo, ya sea que su aparente titular pueda ser sancmnado

penalmente o no;.

d) La extincién del dominio tio es-una excepc1on ala pena de -
propiedad en un caso concreto, el juez de tutela debe tener como . -

confiscacién y mucho menos una modalidad de ella, por lo cual no

participa de su naturaleza sancionatoria en la. medida que aquélla .
* presupone la existencia de unos bienes cuyo modo de adqu18101on y
" titulo de propiedad se avienen a las leyes civiles; :

e) Citando lo expresado por los consultores de la mesa d1rect1va del -
honorable Senado, el articulo 34 al comprender equ1vocadamente dos .
temas diferentes como son los de la confiscacion y la extincién de-

“dominio, lo que esta haciendo es “tefiir la extincién de dominio dé una

“naturaleza igual o por lo menos,con parentesco de consanguinidad en

primer grado, con la confiscaci6n y entre una y otra existe la diferencia
que puede ir entre'lo prohibido y lo permltldo entre lo legal y lo ilegal,

-entre’lo legitimo y lo ilegitimo,. entre lo conforme a derecho y lo
contrario a éste, entre lo que permite el derecho nacmnal e internacio-

nal y lo que abominan y excluyen uno y otro”;

f) Por otra parte, para que opere la extmcmn de dominio, si bien
el juez debe vincular el modo de adquisicién de un bien a una
conducta ilicita que es aspecto inseparable.para la determinacién de

. unaresponsabilidad penal no necesita identificar a un'sujeto respon-
sable pues su actividad se encamina en forma-exclusiva a determinar- .

la ilicitud del origen del bien, lo que en consecuencia le negaré a su

* actual titular cualquier t1po de legltlmldad para teclamar un titulo de
. propiedad,; S S

. g) En consecuencia, podrla aflrmarse que la sentencm que .en:

materla de extincién de dominio profiera un juez de la Repiiblica es de
naturaleza declarativa, pues no extingue el derecho de dominio de un
partxcular sobre un bien para COIlStltUll‘lO en cabeza del Estado. -

En estas condiciones, ¢l juez 51mplemente se limita a declarar que
el bien carece de un justo titulo, pues'su adqulslclon estuvo precedida

- de conductas atentatorias contra el. derecho publlco de la Nacion.

Iv. Ley estatutaria o ley ordmarla
Al iniciar.el debate del Proyecto de ley 113 de 1996- Camara

/. diversas voces se hicieron ofr reclamando el trémite regulado en'la
" Constitucién y.enel Reglamento del Congreso paralasleyes estatutarias,

pues consideraban que se iba a desarrollar el derecho fundamental de

_propledad reformando ademas procedimientos judiciales que. en.su

opinién eran consustanmales a la administracion de justicia.

Después de offel concepto de la'subcomisién que se conformé para

" estudiar este aspecto, las comisiones optaron por negar tal solicitud,

de01d1endo al efecto imprimir al proyecto de ley en mencion el tramite
de una ley ordinaria. En este proceso, los ponentes pusimos a

~ disposiciénde lamencionada subcomisién las apreciaciones que sobre

el particular nos llevaban a propugnar por el tramite ordinario y que,
a grandes rasgos, se explicaban de la siguiente forma:

a) No toda ley que trata sobre derechos fundamentales tiene que ser

 estatutaria, sino Unicamente aquellas que desarrollen el concepto

general y el alcance de aplicacién de un detecho en particular. Estaley

“trata un asunto relacionado con un derecho, pero no trata sobre el

derecho en'si;
- b)’ La propledad ilicita no puede const1tu1r derecho fundamental

Algunas sentencias de la Corte Constltucwnal ayudaron a ilustrar
estos aspectos : -

Sentencia T—506 del 21 de agosto de 1992:

- «La propledad es un derecho econémico y social a la vez. En .

consecuencia, la pos1b111dad de considerarlo como derecho fundamen-
tal depende de las circunstancias especificas de su ejercicio. De aqui
se concluye que tal carcter no puede ser definido en abstracto, sino en
cada caso concreto. Sin embargo, esto no 51gmf1ca que tal deflmclon

_ pueda hacerse de manera arbltrarla -

A la hora de definir el caracter de derecho fundamental de la

criterio de referencia a la Constitucién misma y no simplemente al
conjunto de normas 1nfer10res que . defmen sus cond1c1ones de
validez...

Séloen el evento en que ocurra una v1olacmn del derecho ala

‘propledad que ‘conlleve para su titular un desconocimierito evidente

de los principios y valores constitucionales que consagran el derecho

a la vida, a la dignidad y a la igualdad, la. propledad ‘adquiere -
‘naturaleza de derecho fundamental y, en consecuencia, procede la
accién de tutela. Dicho en otros términos, la. propledad debe ser

considerada como un derecho fundamental, siempre- que ella se

encuentre vinculada’ de tal manera al: mantemmlento ‘de unas COIldl--

cmnes materiales de existencia». .
© Sentencia C-066 del 24 de febrero de 1993 .

El derecho de propiedad, lo mismo que los dema4s derechos adqui= -

ridos con arreglo a las leyes civiles, esté garantizado por la Constitu-

‘cién aunque cada vez con un caricter menos'absoluto:

' Sentencza C-566 del 2 de diciembre de 1993 =

«Las leyes estatutarias fueron introducidas en la Constltucmn de

1991 comho una categoria especial de leyes, dentro del ordenamiento
constitucional, tanto por su contenido material como por el tramite -

a seguirse en su formacién. Su valor especifico puede medirse si se
tlenen en cuenta por una parte, las'materias de que trata-que, como

"en seguida se vera, son bésicamente de- alto contenido politico ¢ -

incluyen, en concreto, la estructura de tina de las ramas del poder: la
Judicial. -(...) . : -

Ahora bien, conviene, establecer que partlcularmente para el caso -

de los derechos fundamentales de las personas, las leyes estatutarias no

pueden encargarse’ de desarrollar en forma exhaustiva todos los -
aspectos que de una forma u otra se relacionen con un derecho

fundamental, ni tampoco, por otra parte, toda ley o norma que se refiera

* a alguno de los derechos fundamentales ha de con31derarse como

estatutarla

Desconocer lo anterior.. 1mphcar1a que toda normatividad, 1nc1u-’
yendo las disposiciones contenidas en los Cédigos, tendria el caracter

de. ley estatutaria, lo que a. todas luces resulta una carente l6gica

- juridica y una forma de entrabar la actividad legislativa y entorpecer

las funciones de esta Corte; de ser elloasi, cualquier ley de la Repiiblica
que de una forma u otra se relacione con un.derecho fundamental
tendria que.ser tramitada en una sola legislatura, aprobada por la
mayoria de los integrantes del Congreso, y ser revisada previa y
tematlcamente por la Corte Constitucional»: .

" Sentencia C-013 del 21 de enero de 1993

~ “Las leyes estatutarias sobre derechos fundamentales tlenen por

objeto desarrollarlos y complementarlos Esto no supone que toda

regulacién en la cual se ‘toquen aspectos relativos a un derecho
‘fundamental deba hacerse por via de ley estatutaria. De sostenerse la
. tesis contraria, se vaciaria la competencia del legislador ordinario. La

misma Carta autoriza al Congreso para expedir, por la via ordinaria,

-
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c6digos en todos los ramos de la legislacién. EI Codigo Penal regula
‘facetas de varios derechos fundamentales cuando trata de las medidas

de detencion preventiva, penas y medidas de seguridad imponibles,-

etc. Los cédigos de procedimiento sientan las normas que garantizan
el debido proceso. El Cédigo Civil se ocupa de la personalidad juridica

_ y-de la capacidad de las personas. En resumen, mal puede sostenerse .

‘que toda regulacion. de estos temas haga forzoso el procedlmlento
previsto para las leyes estatutarias. - N

.. Las leyes estatutarlas estan encargadas de desarrollar-los textos

_constitucionales que reconocen y garantizan los derechos fundamen-

tales. No fueron creadas dentro del ordenamiento con el fin de. regular

. en forma exhaustiva y casuistica todo evento hgado a los derechos
~ fundamentales”; -

~

c) Esta ley noesta modlflcando la administracion de justicia como
estructura. No se crean nuevas' jurisdicciones ni se eliminan las
existentes. Sélo se atribuyen nuevas competencias a algunas insti-
tuciones judiciales, cuyo funcionamiento ya estd regulado en. la
Const1tuc1on y la ley Para comprobar este acmrto basta tener en
cuenta que: -

1. La materia que comprende la ley estatutaria de la admlmstra-
cion de justicia es:

—La estructura general de la admmlstracwn de justicia.

—Los pr1n01plos sustanciales y procesales de los asuntos sometidos
al servicio piblico de la justicia.

2. El proyecto de-ley 19/96 Senado no regula mnguno de esos

aspectos, pues:

- Desarrolla el artlculo 34 constltucmnal en lo que respecta al
procedlmlento para extinguir el dominio.

— Como tal, es materia propia del codlgo de procedlmlento penal.

— Establece un procedimiento especial 1nc1denta1 (en materia
penal)

_ No crea una nueva _]lll'lSdlCClOIl 0 modlflca las existentes.

-.d) No todo asunto que se relacione con la funcién de administrar
justicia pertenece al 4mbito de las leyes. estatutarias.
afirm6 la Corte Constitucional:

Sentencxa C-37 del 5 de febrero de 1 996

justlcl_a, como se desprende del literal b) del articulo 152 superior, debe
ocuparse esencialmente sobre la esfructura general de la administra-
- ci6n de justicia y sobre los principios sustanciales y procesales que

deben guiar a los jueces en su funcién de dirimir los diferentes

conflictos o asuntos que se sometan a su conocimiento.

- De conformidad con lo anterior, esta corporacion entiende que el
‘legislador goza, en principio, de la autonomia suficiente para definir
cudles aspectos del derecho deben hacer parte de este tipo de leyes. Sin

“embargo, debe sefialarse que esa habilitacién no incluye la facultad de
" . consagrar asuntos o materias propias de los cddigos de procedimiento, -
_tesponsabilidad ésta que se debe asumir con base en lo dispuestoenel -

numeral 2° del articulo 150 superior, a través de leyes ordinarias. ‘Con
todo debe reconocerse que no-es asunto sencillo establecer una
diferenciacién clara y contundente respecto de las materias que deben
ocuparse uno y otro tipo de leyes. ‘Asi, pues, resulta claro que, al igual

que ocurre para el caso de las leyes estatutarias que regulan derechos

fundamentales no todo aspecto.que de una u otra forma se relacione
con la administracién de justicia debe necesariamente hacer parte de
‘una ley estatutaria. De ser ello asi, entonces resultaria nugatoria la
atribuci6én del numeral 2° del articulo 150 y,.en consecuencia, cual-
qu1er codigo que en la actuahdad regule el ordenamlento juridico, o

ticas especiales, .:

Sobre esto,

cualquier modlflcacmn que en la materia se realice, debera someterse
al tramlte previsto en el articulo 153 de la Carta. ‘ :

Las con51dera01ones precedentes sirven, ademas de fundamento

- pata advertir la inconveniencia de permitir al legislador regular
.aspectos propios de la ley procesal en una ley estatutaria, pues es

sabido que el tramite de este tipo de normat1v1dad reviste caracteris-
., las cuales necesariamente no se compatibilizan
con la facultad que le asiste al legislador para expedir o modificar
c6digos a través de-mecanismos eflcaces es decir, mediante el trfmite
ordinario, en los eventos en que las necesidades del pafs asi lo

‘ameriten. Permitirlo contrario serfa tanto como admitir la petrificacion

de-las normas procesales y la consecuente imposibilidad de contar
con una admlmstracmn de justicia seria, .responsable, eficaz y .
dlhgente

V. Los principales aspectos del proyecto que fueron aprobados

Sin perjuicio de la indicaci6n puntual que miés adelante se hace de
las modificaciones que al Proyecto deley 113 de 1996 Cimara fueron -

' introducidas; por las comisiones primeras de Céamaray Senado, merece -
.la pena-resaltar los -principales aspectos del proyecto que fueron

analizados por dichas células legislativas:
a) Las causales _para extinguir el dominio:
- Qued6un sohdo articulo de causales de extincion de dominio. Sl

- bien, la propuesta original era mis general, en las comisiones se
decidi6 hacer una enumeracién detallada y especifica de los delitos que

podrian generar la extincién de dominio. De igual manera quedé

“incluida como causal los eventos en que el bien sea utlllzado en la

ejecucion’ de un delito.

A grandes rasgos los delitos incluidos comprenden: el
enriquecimientoilicito, delitos contra el tesoro pablico, los del estatuto
nacional de estupefacientes, testaferrato, lavado de‘activos, secuestro, .
trafico de influencias, delltos contra-el orden econémico social, contra -

los recursos naturales ‘entre otros

b) Se aprobaron normas que conservan la intencién de los ponentes
y del proyecto original, tales como: - -

* La definici6n de los bienes objeto de éxtincion del domlmo
« El articulo sobre los bienes adquiridos por acto entre Vivos (que.

_una ley estatutaria encarga da de regular' la administracion de podran extinguirse cuando el adquiriente haya obrado con dolo oculpa |

grave).

« La éxtincién de’ dommlo en caso de muerte (herencias de bienes
mal habidos). : .

.+ La extincién de dominio de bienes equivalentes (se podré extin-
guir el dominio de un valor equivalente al de los bienes objeto de
extincion, cuando éstos no puedan ser ubicados o aprehendidos).

-« El zmbito de apllcacmn (se aplicar4 en los casos a que se refiere
el articulo de causales yno se aphcara frente a impuestos o tributos, ni:
en los-asuntos de naturaleza agraria, minera o amblental regulados por
otras leyes), L

¢) La extmcmn del dominio como accién real y no una sancién
penal - : : :

~ Se aprobé que esta accion es de caracterreal, se dmge contra el blen ,
por -lo cual es independiente de la responsablhdad penal, aunque
complementarla de las actuaciones penales.

Esto consérva el espiritu del proyecto y permite atender- el gran

problema que exist¢ hoy con la terminacién de procesos penales (por
.distintas causas) en los que no se extingue el dominio-de los bienes o

se extmgue s6lo sobre una parte de ellos sin que después se pueda

realizar ninguna acci6n adicional;
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d) Debido proceso 'y protecc10n a terceros:

Se mantienen normas que buscan garantizar €l debido proceso en nla
accion, y la proteccién de los derechos de terceros de buena fe que
pudieran verse afectados. Se incluyen por-ejemplo garantias a entida-

- des financieras o acreedores a quienes deberé pagarse lo prestado con

la posibilidad de que el Estado persiga valores equivalentes;
e) La legitimaci6n y la prescripcion de laaccién:

Se eliminG la légitimacion para impulsar la accién de extmcmn de
dominio por parte de las superintendencias y se dejo s6lo ala Direccion
Nacional de Estupefacientes, a la Contraloria General y a la
Procuraduria. También corresponde iniciar estas acciones a la Fisca-
lia, entidad que lo har4 de oficio. '

Laprescripcion de la accion se aprobé en veinte afios, homolo géndola
con el término de la prescnpcmn extraordmana del derecho civil;

f) Procedimiento:

En cuanto al procedimiento, se aprobd que la accién se adelante

cenicamente ante funcionarios penales (la jurisdiccién penal ordina-
ria), y no ante los tribunales de lo contencioso-administrativo como
inicialmente se pretendia. En forma consecuente con lo anterior, se

 establecié un procedimiento novedoso que garantlza el debido proceso

y que resulta més 4gil que los prolongados procedlmlentos civiles o
penales; :

- g) Recompensas: A
Se eliminaron las recompensas por denuncxa de blenes pues se

* considerd que esta propuesta no era consecuente con:la contenida en

el proyecto de ley de aumento de penas que busca derogar los
beneficios por delacion;

h) El fondo: ’

Se aprobd la creacion de un Fondo al que ingresaran los bienes y
recursos obtenidos con la extincién de dominio, con los cuales se
financiaran, entre otros aspectos: programas de inversion social, de
reforma agraria y de vivienda de interés social, en los que tendran
prioridad los desplazados por la violencia. Se invertirdn recursos en
programas de rehabilitacién y prevencmn 'de la drogadiccién, en la
prevenciony combate de la corrupcion administrativa,enla erradicacién
y sustitucién de cultivos ilicitos, y en la misma lucha contra el
narcotréfico. Se incluyé la contribucién a financiacién de programas
de recreacién y deporte en el marco de la prevenc1on de la drogadic-
cion, entre otros aspectos;

i) Vigencia de la ley en el tiempo:

Se aprobé que esta ley permitiré que haya extincién de dominio
sobre bienes sin importar si la época de .adquisicién o destinacion
ilicita de tales bienes es anterior a la expedicién de la ley. De todas
formas se establecié que la accion sdlo procederd si la fecha de
adqulslc10n o destinacion ilicita de los bienes es posterior a la
consagracién en la ley del tipo delictivo relacionado con la adquisi-
ci6én de ese bien o del delito al que fue destinado éste, aclarando que
se trata de la consagracioén inicial del delito, asi posteriormente éste

haya sido objeto de modificaciones en su definicién o en su denomi-
-nacion.

Sobre este paiticular se acepté muy.acertadamente que la adquisi-
cién ilicita de los bienes no constituye justo titulo, causa grave

deterioro de lamoral social y es conducta con efectos permanentes, por

1o cual no es propio hablar de que es unaley retroactiva, pues no se esta
en presencia de un derecho adquirido. El derecho adquirido se confi-
gura cuando ha operado en favor de una persona un hecho o un negocio
juridico que exige la ley civil para que alguien se convierta en titular
de ese derecho. Es decir, cuando se ha realizado el titulo, si se trata de
derecho personal; o cuando se ha realizado el titulo y el modo, si es un

derecho real; o, por iltimo, cuando se ha creado, transmitido o
transferido una obra, si-se trata de derechos intelectuales.

Bajo estas condiciones hay que preguntarse jcudl es el titulo o el
modo que conforme a la ley civil vigente, es decir, la actualmente
existente, ampara los bienes vinculados a actividades delictivas o que
afectan la moral social y el patrimonio pdblico?

Sino tenemos respuesta a este interrogante, y dejamos a salvo los
derechos adquiridos de terceros de buena fe, la ley nueva debe operar
libremente sobre el futuro y aun sobre el pasado si el legislador asi lo
dispone, porque las situaciones que no sean derechos adquiridos, caen
todas bajo el i 1mper10 de la nueva ley.

V1. Comentarios al articulado aprdbado
CAPITULOI
De la extincion del dominio

-Articulo 1o. Del concepto. Este articulo no sufrlo ninguna modifi-
cacion, pues hubo consenso en el sentido de que la extincién del
dominio debia generar como consecuencia que este derecho se radique
en cabeza del Estado y que no exista ninguna contraprestacion por lo
mismo.

Articulo 20.De las causales. Este articulo fue tal vez uno de los que
maés discusién generd. Las propuestas que al interior de las comisiones -
se presentaron iban desde suprimir las causales que originaban la

_ extincién del dominio dejando simplemente la transcrlpcmn del ar-

ticulo 34, hasta aquellas que se presentaron en la ponencia y-que

ampliaban la cobertura de la extincién del dominio no sélo como

consecuencia del delito, sino también a causa de cualquier incremento
patrimonial no justificado o de la declaracién de ilicitud de origen de
los bienes. -

Luego de diversas reumones se logro conciliar el texto tinico que
finalmente fue aprobado por las comisiones y que a grandes rasgos,
contiene los siguientes elementos:

a) La extincién del dominio sélo estara vinculada a conductas
delictivas;

b) El legislador opta por delimitar los comportamlentos de los
cuales se puede derivar la accién de extincién de dominio, diferencian-
do si son en pelj]ulclo del tesoro piiblico, si causan grave deterioro a
]a moral social, si han generado un enriquecimiento ilicito, y respecto
de los medios o instrumentos que se utilicen o destinen para la
comisién de un delito.

3. Como punto esencial, las comisiones decidieron que la extin-
cién del dominio no era una consecuencia exclusiva y directa del
delito sino que en raz6n de su naturaleza real podria ser ejercida aun
en el evento de que el bien fuera transferido o transmitido a un'tercero
asi como en caso de que el sujeto penalmente responsable falleciera
o no fuera posible determmar su participacion directa en la comision
del delito.

Articulo 30. De los bienes. Para efectos metodoldgicos, el articulo
sexto de la ponencia original fue estudiado y aprobado como articulo
tercero. Si bien pareciera que el texto aprobado difiere del presentado
por los ponentes, en el fondo lo que se hizo fue ajustar la terminologia
a los conceptos de la legislacion civil, unificando bajo los conceptos
de derecho o bien mueble o inmueble, las expresiones corporal',
incorporal, material o inmaterial, real, personal, de crédito, titulos
valores, documentos bancarios, financieros o comerciales, derechos
de propiedad minera, intelectual e industrial 'y en general cualquier
activo de contenido patrimenial con- excepcmn de los. derechos
personalisimos. :

Articulo 4o. De los bienes adquiridos por acto entre vivos. Este
articulo corresponde al art1culo 30. de la ponencia para primer debate.

—

“
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La tinica modificacién que se realizd fue la supresmn de la expresion
“ofueren de buena fe exenta de culpa” en el inciso relativo alos eventos

“enlos que se hubiere constituido fiducia o éncargo fiduciario. En estas

condiciones se respetaran los derechos de la fiduciaria a su remunera-
cion, asi como los de benef1c1arlos y terceros que no hubieren actuado
con dolo o culpa grave.

.

Atrticulo 50. De los bienes adqutrzdos por causa de muerte. Con la

modlflcaaon antes anotada acerca de la r nueva numeracion, se adicio-

né un inciso consistente en que el Estado deberd devolver el impuesto

por ganancia ocasional que haya pagado el adjudicatario en contra de

‘quien se ejerce laextincién de dominio con el objeto de evitar un

- enriquecimiento sin causa pata el Estado. En igual sentido se suprimi6

la alusién de la ponencia original en el sentido de que habria nulidad

absoluta de las particiones efectuadas pues eventualmente se podrfan -

afectar derechos Iegltlmamente constltuldos sobre bienes de licita
procedencia. - . : :

Articulo 60. Bienes equzvalentes La tinica modlflcacmn que Se

hizo fuela relativa a que el juez no podra declarar la extincién sobre
~ bienes equivalentes pues eventualmente se podrian desproteger los
. derechos de terceros. En estas.condiciones y con ¢l avil de la
jurisprudéncia nacional explicada en extenso por la Corte Constitu-

cional al estudiar la ley aprobatoria de la Convencién de Viena sobre

Estupefacwntes se optd por que el juez sélo podria declarar la
extincién sobre valores equivalentes en caso de que no resultare

posible ubicar, incautar o aprehender los bienes sobre los cuales

verse la extincion de domlnlo , o -

_ CAPITULO I ‘
De la accnon de extmcxon del dominio

" Articulo 70. De la naturaleza de la accién. A raiz-de:los leCI‘SOS :

'pronuncmmlentos relacionados con la inconveniencia e lIl(;OIlStltll-

'

cionalidad de que la accién de extincién: del dominio pudiera ser

tramitada ante la jurisdiccién contencioso-administrativa, las comi-
‘siones primeras conjuntas suprimieron e] caricter contencioso-admi-

nistrativo de la accién de extincién del dominio a la vez que ratificaron

su naturaleza real, ausente de todo matiz sanciohatorio vinculado a

cualquier tipo de responsabilidad penal derivado de la comisién de un

delito. En estas condiciones la accién . “de "extincién del. domlmo‘

mantuvo su autonomia frente ala responsablhdad penal tal como se
“dice en el articulo 10 del texto aprobado en las comisiones, asi como
su naturaleza jurisdiccional en la medida que el constituyente ordené
- quela extincién del dominio solamente se podrla declarar por interme-
dio de una sentencia judicial. »

- Fue asi como en este articulo se 1ncluyeron aspectos ya tratados en

- otros articulos de la ponencm inicial, tales como el de la naturaleza

jurisdiccional de la acci6n, su caricter.real y ¢l de su procedencia
contra el titular real, presunto o los beneficiarios reales-de los bienes,

' independientemente de quien lo tenga en su poder o lo haya adquirido,

con la garantia sustancial de que el Estado no podra afectar los
derechos de los terceros de buena fe.

Como quiera que la extincién del dominio ya no se podra adelantar
por cauce ]udIClal distinto ‘del penal, el Estado nunca podra ejercer

dicha acci6n en forma independiente cuando exista una actuacién

penal en curso. En igual sentido, y recogiendo el texto de‘la ponencia
original, se incluyé en este articulo la obligacién de continuar con el
trimite de extincién del dominio ante el mismo funcionario que
conocié del proceso penal, en el evento de que la accién penal se
extinga -0 termine sin que se hubiere proferido decisién sobre los
bienes, o en el evento en que aparecieren nuevos bienes.

Valdria la pena aclarar que lo votado en este artlculo no obedec10 a

innovacion alguna, pues en realidad era consecuencia logica de haber. -

suprimido la-jurisdiccion contencioso-administrativa como instancia -

para adelantar la acci6n de extincién del dominio.

"Articulo 8% Dela legitimacio’n. Con el objeto de evitar la dispersién.
en los esfuerzos estatales por perseguir los bienes producto de activi-

. dades delictivas y dado que algunas de las entidades mencionadas en
la ponencia original no cuentan con la infraestructura necesaria para -

adelantar e impulsar procesos de esta naturaleza, se centraliz6 la

legitimacion para adelantar la accién de extincién del dominio en Ios -
organos de control del Estado, en la Direccion Nacional de Estupefa-

cientes y en la Fiscalia General de la Naci6n. -

" Articulo 9°. Dela prescrlpczon Aunqueen la ponencia este articulo
hacia referencia a la caducidad de la accién, las comisiones prefirieron
utilizar el concepto de prescripcion de la acci6n y reducir el término de
40 a 20 afios, con lo cual se homologo con el término ex1stente enla

legislacién civil para la prescripcion extraordinaria.

Articulo 10. De la autonomia. En la medida que las causales pafa
declarar la extinciéon del dominio definidas en el articulo 20. del
proyecto se redujeron a los eventos relacionados con ciertas y especi-
ficas conductas delictivas, este articulo, al ratificar la autonomia de 14
acciénde extincién del dominio, resalta su complementariedad con las
actuaciones que se surtan al interior del proceso penal pues estas son.

~ la base o el supuesto que servira al juez para declarar la extincion del

dominio sobre los bienes, no obstante su 1ndependen01a frente ala
responsabllldad penal. : :

CAPITULO HI

Del debido proceso y de los dereéhos' de terceros .

Articulo 11. Del debido proceso No tuvo ninguna modificacién.

Articulo 12. De la proteccion de derechos. Se hicieron algunas A

precisiones en los numerales de este articulo. En el primer numeral se
elimina la expresion “exenta de culpa” en razén a que segiin argumen-
taron los proponentes de esta modificacién en la Comisién Primera,
esta frase resultaba redundante, pues toda buena fe debe estar exenta
de culpa. _ o

-En el numeral 2o0. se camblo la expresmn “Sl no existiere prueba”
por “sino estuviere probada”. Con esta modificacién se busca preasar
que no basta con que exista una aparente prueba sino que es necesario
que medie la intervencién de un juez o de un funcionario judicial que
le otorgue validez y eficacia al medio probatono con miras a acreditar
los supuestos contemplados en esta ley para extinguir el dominio.

En el paragrafo se adiciono la posibilidad de que las personas
representadas por curador ad litem en un proceso puedan en cualquier
tiempo antes del fallo interponer las-acciones y recursos legales que

_consideren pertinentes para la defensa de sus derechos, en el evento de

no comparecer durante el trimite por razones no atrlbulbles asuculpa
o dolo.

Articulo 13. De las victimas. Se reordena la redaccién.del inciso

pnmero sin introducir ninguna modlflca01on sustantlva al texto de 1a

ponencm para primer debate.
CAPITULO v
Del procedlmlento y de la competencna

Como consecuencia del acuerdo de que la accién debfa tramitarse

exclusivamenté dentro del proceso penal, se de01d10 titular el capitulo
“del procedimiento y de la competencia”. «

Articulo 14. Dela competencza Este articulo sufri6 modlflcacwnes
como consecuencia de la redefinicién de las causales que dan lugar a

-+ laextincién del dominio y de Ia unificacién en las actuaciones penales

del tramite de dicha accién. A consecuencia dé esto, quienes conocerdn
de la acci6n de extincién del dominio serdn los mismos funcionarios

~
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que conozcan de las actuaciones peﬁales. En lo demis se ratifica la
competencia de los fiscales-de la justicia regional, de Jos fiscales
adscritos a la Unidad Especmhzada o de los fiscales que determine el

Fiscal General de.la Nacién, asi como de los jueces regionales o

penales de circuito que estén conociendo de la actuacin penal.

Articulo 15. Del tramite. En lineas generales el procedimiento que" ,

12 ponencia.introdujo para el tramite de la extincién de-dominio ante

- funcionarios penales se mantuvo como procedimiento tnico, 1nclu-

yéndose las siguientes modlflcacmnes

— El término de emplazamlento que era de cinco dias, se ampho a
veinte dias. :

' —El término de presentaci6n del emplazado que era de dos dias S€

“aumenté a cinco dias y se ordena que en. este caso se contmua la

actuacién con la designacion de un curador ad litem.

—El término para contestar la demanda que era de cinco dias, qued
en dlez dias. :

" — El termmo para practicar pruebas que era de diez dias, se

“aument6 a veinte dias, prorrogables por un término igual por una sola
“Vez. ' : ' :

p

—El término para alegar que era de cinco dias pasé a ser de ocho dias.

— Se eliminé el inciso segundo del literal b) relativo a las publica-
ciones que debia hacer la Direccién Nacional de Estupefacientes sobre
los bienes vinculadosa acciones de extincion de dominio, debldo aque
por esta via se podria estigmatizar a las personas.

Articulo 16. Proteccion de derechos. En este artlculo se clarifica

que el funcionario competente para conocer del proceso penal y de la

actuacién de extincion del dominio deberé garantizar el debido proce-
so y el derecho de defensa implicito en toda actuacién judicial.

En la medida que el juez o funcionario de conocimiento no tendré
que acudir a la declaratoria de nulidad de las particiones tal como se

- proponia en el articulo 4o. de la ponencia original, se eliminael inciso-

20. que hacia referencia a este asunto, améz de que su contemdo no se
relacionaba con el objetivo de la norma.

E CAPITULO V-
Del procedlmlento

‘Losarticulos 17, 18,21, 22, 23, 25, 26, 27, 28,29, 30, 33 del informe
de ponen01a fueron suprimidos o fusionados en otros articulos como
consecuencia de la decisién adoptada en el sentido de que la accién de

extincién del dominio se tramitara en forma exclusiva por los cauces -
del proceso penal, bajo un procedimiento incidental, distinto; aiiténo-
mo e independiente, pero complementarlo del establemdo para deter-

minar la responsablhdad penal..

Articulo 17.Del procedimiento. Equlvaleen su contenldo al articu-
lo 19 de la ponencia original. : -

Articulo 18. De la demanda. Este. artlculo que correspondena

al articulo 20 del informe de’ ponencia, sufri6 las siguientes

modificaciones:

—Seexcluye la 1dent1f1ca01on domicilio’ynombre del representante
legal de la entidad estatal demandante, pues ante la individualizacién

de las entidades legitimadas por esta ley, para iniciar la accién de-
~extincion de dominio es una 1nformac1on que.carece de relevancm

procesal. -

— Por otra parte en razon de- que las causales para decretar la.

ext_1nc1on del dominio se identifican con bienes vinculados a conductas

‘delictivas, carece de fundamento la obligacion de indicar a causal por

la cual se solicita la extincion del dominio con la enunciacién de los

motivos y su explicacion, en lamedida en que es al funcionario judicial

competente a quien corresponde realizar dicha calificacion.

e

* Articulo -19. De las medzdas preventwas Corresponde al
articulo 24 de la ponencia para primer debate. La Gnica modi-
ficacién introducida por las comisiones primeras fue la de
eliminar la posibilidad de practicar medidas cautelares sobre
bienes equivalentes. - L

Articulo 20. De la perentorledad de los términos. Es equivalente al
antiguo articulo 31 y no sufrié modificacion alguna.

Articulo 21 De la sentencia. Corresponde al articulo 32 de la
ponencia para primer debate. Del contenido inicial de este articulo
s6lo se mantuvo el inciso cuarto que pasé a ser el inciso 1o. del articulo
21. Los demds incisos fueron eliminados porque se referian a la
posibilidad de que se dictara sentencm al interior de un proceso, )
contencioso- admlmstratlvo '

Por otro-lado, se mcluyeron cuatro nuevos incisos y un paragrafo en
los cuales se hace claridad respecto de los derechos de terceros que

‘tengan garantias reales con objeto de evitar un enriquecimiento sin

causaa favor del Estado y en detrimento de éstos. Asilas cosas, quienes
posean algiin derecho real o accesorio o quienes hubieren promov1do

‘una medida cautelar sobre el bien objeto de la extincién del dominio

con anterioridad al decreto de medidas preventivas o de suspensiondel
poder dispositivo dentro de este proceso, podran hacer efectivo dicho
derecho o medida cautelar previa subasta piblica del bien conforme a
las normas del procedimiento civil. |

"En estas condiciones, los ‘titulares. de derechos distintos del de
dominio no se veran burlados en sus reclamaciones pues el Estado
deber4 reconocerles previa comprobacién sobre la eficacia y licitud de
sus titulos y derechos, el valor correspondiente a éstos.

A fin de evitar que en lo sucesivo titulares de bienes susceptibles de
extincién del dominio acudan a la simulacién de garantias, prendas o
gravamenes sobre sus bienes con el objeto de burlar la accién de la
justicia, esta ley faculta al Estado para que declare la extincién del
dominio sobre bienes equivaientes en el evento de que tuviere que
reconocer a un tercero el derecho que se hubiere acreditado en el
Proceso. . C .

Articulo 22. De la entrega Es 1gual al articulo 34 de la ponencia
inicial.

- Articulo 23. De la persecucwn de bienes. En la medlda que la
sentencia individualiza al titular real del derecho de dominio, lo que no-
siempre coincide con la persona contra quien se inicia la accion, este
articulo precisa que la persecucién de bienes sea contra quien se dicté
la sentencia y no contra quien se hubiera adelantado la accién, como
se proponia en €l antiguo articulo 35 de la ponencia. Adicionalmente,
se elimina la condicién de “exenta de culpa” que se predicaba de los
causahabientes de buena fe. :

CAPITULO VI
De la suspensién del poder dispositivo

Articulo 24.De la suspension del poder dispositivo. La suspen--

‘'sién del poder dispositivo serd a partir del momento en que se

ordene el tramite de la extincién del dominio ya sea por admisién
de la demanda o cuando la respectiva actuacién se haya iniciado
de oficio por la Fiscalia. Con esto se subsana el vacio generado
por la propuesta original que sdlo se referia a la admlslon dela
demanda. - - ’

En proteccmn alos derechos de la familia, las comisiones recomen-

" daron suprimir el pardgrafo que en el anterior articulo 36 prohibia la

constitucion de patrimonio de familia y la ‘afectacion a v1v1enda
regulada por la ley. :
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' CAPITULO vl

Del Fondo para la Rehabnhtacnon, Inversién Social -
y la Lucha Contra el Crimén Orgamzado

Corresponde al antiguo capltulo IX dela ponencia. “Vale la pena
anotar que el antiguo capitulo VIII, que se referia a los incentivos, fue
suprimido. Consideraron los proponentes de esta supresi6n en la
Comisi6én, que no habfa una posicién consecuente por- parte del
gobierno, que por un lado propone crear este tipo de incentivos, y por
otro, en ¢l proyecto de aumento de penas, esté planteando la elimina-
cién de los beneficios por colaboraci6n cen la justicia.

- Articulo 25. De la Creacién del Fondo para la Rehabilitacién,
Inversion Social y la Lucha Contra el Crimen Organizado. En razén
a que el destino de los recursos producto de la extincién del dominio,
que serdn manejados a través de este Fondo, no serd cenicamente la

lucha contra la delincuencia organizada, su ‘denominacién fue modifi- -

cada a fin de reflejar la diversidad de aplicaciones que tendrén los
dineros alli depositados. As, la comisién modificé su denominacién
inicial de Fondo para la Lucha contra la Corrupcion, el Hampa y el
.Crimen Organizado por Fondo para la Rehabilitacion, Inverszon
Soczal y la Lucha contra el Crimen Orgamzado

En cuanto al inciso segundo que trataba sobre las deducaones que '
se aplicardna los bienes que ingresen al fondo, se elimin6 la referencia .

a los incentivos comoquiera que esta figura desaparecié y en cambio,
se incluy6 la deduccion a la que se refiere el articulo 21 del proyecto,
relativa a p051bles pagos de garantlas reales a terceros que tuv1era que
reahzar el Estado.

En el paragrafo prlmero se adlclona la obligacién que tiene la
Direccién Nacional de Estupefacientes de asegurar que los bienes que
. estén siendo objeto de un proceso de extincion de dominio sigan siendo
productivos y generadores de empleo, y-que las utilidades asi obteni-

das se destinen a programas socialesenla cucunscrlpcwn territorialen

donde se. encuentren ubicados.

El paragrafo segundo que trata sobre la p051b111dad de que algunos

 bienes sean enajenados por laDiréccion Nacional de Estupefacientes

atin antes de que se resuelva su posible extinci6n, fue modificado  para
circunscribir ese posible acto s6lo a los bienes: fungibles 0 que
- amenacen deterioro, y respecto delos demas blenes so6lo podra celebrar
contratos de administracién.

Los’ demas aspectos del articulo no sufneron modificacién.

~Articulo 26. Qe la disposicion y destlnaczon.de l_os_ bienes.
Inicialmente, se precisé la redaccién de algunos de los destinos que

~ tendrén los recursos del fondo, para hacer claridad sobre el hecho de -

~ que éste financiar4 acciones en diversos frentes, pero no seria ente
ejecutor conclusién a la que se hubiera llegado con las expresiones

originales d¢ la ponen01a tales como realizar, dlsenar 1mplementar .

- ejecutar, etc.

Ademas de las. actividades contempladas tanto en el proyecto
original como en Ia ponencia para primer debate, las comisiones
primeras adicionaron como destmos de los TECUrsos del Fondo. los
51gu1entes - :

- Rehablhtacmn educacién, capa01ta01on y mlcroempresas para la :

poblac1on carcelaria.
— Programas de reublcacmn a colonos de lar Amazoma
. — Funcionamiento del Consejo Nacional de Politica Criminal.

- Programas de nutricion a la nifiez de estratos bajos a través de
ICBF

- Contnbulr a financiar en parte la admmlstracwn de justicia.

- Programas de mujeres cabeza de fam111a menores 1nd1gentes y
tercera edad;

= Programa de bibliotecas publicas para-Sénta,Fe de Bogota.

—Fondo de Seguridad de la Rama Judicial y del Ministerio Piblico. -

* — Programas de desarrollo sostenible en regiones de ecosistemas
fragiles en'los que existan cultlvos ilicitos.

— Los bienes que se encuentren en la ]urlSdICCIOH del departamento R

Archipiélago de San Andrés, Provideneia y Santa Catalina se entrega-

ran al Instituto de Tierras del Archlplelago Mientras se crea este '
~ Instituto, serdn destinados a programas de educacién, vivienda de

inferés social, reforma agraria, obras pubhcas y de promocion cultural
en ese departamento. :

~ Se adicion6 un paragrafo enel que se establece que las tierras aptas
para produccién se adjudicardn a los campesinos que llenen los
requisitos de ley, y que en esta ad]udlcacmn los desplazados por la
violencia tendran prioridad. :

Atticulo 27. Del ejercicio especializado y preferenté El articulo
corresponde al articulo 41 de la ponencia para primer debate y no SllfI'lO
ninguna modificacion sustancial.

Articulo 28. Del ejercicio temerario de la accién. "El orlgmal‘
articulo 40 fue completamente modificado y el sentido que tiene ahora
es el de asegurar que en los casos en que la demanda sea temeraria o
motivada por dolo o culpa grave, habra lugar a indemnizacion por los
dafios causados al demandado, sin perjuicio de las acc1ones penales y -
administrativas a que haya lugar.

Articulo 29. Del dmbito de aplicacion. Corresponde al articulo 42
de la ponencia para primer debate y no tuvo modificacién:

" Articulo 30.De la integracion. No tuvo modlflcacmn Corresponde e
al antiguo artlculo 43. = - ~

Articulo 31. Autorzzaczon No tuvo modlflcacmn Corresponde al‘
antlguo articulo 44. *

’ Articulo 32. De la wgencm Se aprobd que esta ley permltlr:{: que
haya extincién de dominio sobre bienes sin importar si la época de
adquisicién o destinacién ilicita de tales bienes es anterior a la
expedlclon de 1a ley. Frente a la propuesta de la ponencxa ' la Gnica
innovacién consistié en que, de todas maneras, la accién s6lo proce-
dera si la fecha de adqulslclon o destinacién ilicita de los bienes es
posterior a la consagraci6n en la ley del tipo delictivo relacionado con
la adquisicién de ese bien o del delito al -que fue destinado éste, -
aclarando que se trata de la consagracion inicial del delito, asi poste-

riormente éste haya sido objeto de modificaciones en su deflmclon 0

en su denominacion.

. Sobre este particular-se acepto que la’ adqu1s101on 11101ta de los
bienes no constituye justo titulo, causa grave deterioro de la moral
social y es conducta con efectos permanentes, por lo cual no es propio
hablar de que es una ley retroactiva, pues no se estd en presenciade una

: derecho adquirido.

- VII Pliego modificatorio , ,
Sm pretender introducir modificaciones sustanc1a1es a un articula-

-do tespecto del cual se realizé un amplio debate y existe suficiente

consenso sobre su aprobacién, y luego de revisar detenidamente su
contenido- ‘normativo, encontramos necesarlo recomendar las 51gu1en—

_tes modificaciones:

. @) Como consecuencia, del reordenamiento del articulado, algunos
capltulos presentan repeticion o errada distribucién. Asi las cosas, se
propone fusionar dentro del Capltulo IV “Del procedimiento y de la

- competencia”, el Capitulo V “Del procedimiento”, por lo cual los*

sucesivos capitulos sufrirdn modificaciones en su numeracion;

-

o
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b) El articulo 15, que trata sobre el tramite de la accién de
extincién del dominio, tenia un pardgrafo que en su oportunidad fue
aprobado por las Comisiones, pero infortunadamente al reabrirse la
discusién de algunos incisos de esta norma, no fue sometido nueva-
mente a consideracién dicho paragrafo En consecuencia, y no
obstante que la accién alli prevista se infiere del resto del articulado,
y con miras a la claridad que debe revestir un tema de tanta
importancia, proponemos nuevamente su inclusién. Este paragrafo
es del siguiente tenor literal: o

“Paragrafo Cuando el proceso penal termine en la etapa de
juzgamiento por cualquier causa distinta a la de sentencia condenato-
ria, 0 sentencia condenatoria sin pronunciamiento sobre los bienes, se
- observara el trimite previsto en este artlculo para lo cual se remltlra

la actuacién al fiscal competente”’; :

¢) En el articulo 19, que trata sobre las medldas preventlvas se
debera establecer la posibilidad de que el funcionario del conocimien-
to pueda practicar medidas cautelares no s6lo sobre los bienes que se
persiguen sino también sobre valores o bienes equivalentes que se

encuentren en cabeza del titular real o presunto de dichos bienes. Una -

adicion de esta naturaleza indiscutiblemente seria consecuente con la
- posibilidad que se-abre en el articulo 60. de declarar la extincién del
dominio sobre valores equivalentes cuando no resultare posible ubicar,
incautar o aprehender los b1enes sobre los que- verse la sentencm
: deflmtlva

"En consecuenc1a el articulo 19 quedara asi:

“Articulo 19. De las medidas preventivas. Desde la presentacion de
la-demanda y en cualquier estado del proceso, el demandante podra
pedir la practica de medidas cautelares de los bienes sobre los cuales
pretende la extincién del dominioo sobre valores equivalentes, paralo

cual se observarén las reglas contenidas en el libro IV, titulo XXXV del -

Cédigo de Procedimiento Civil.”

“dy El articulo 21, que trata sobre-la sentencia, fue aprobado

inicialmente con una modificacién aditiva a su inciso primero que -
establecia que la sentencia, una vez en firme, produciria efectos
erga omnes 'y prestaria mérito ejecutivo en contra del demandado,
del titular o beneficiario real y de sus causahablentes que no fueren
de buena fe.

Al introducirse la preVISlon con51stente en que el Estado deberd
reconocer los derechos reales de terceros, se hizo necesario realizar
una revisién de estilo al articulo aprobado, a consecuencia de lo cual
* se omiti6 reproducir lo dicho en el-parrafe anteriof.

Dada la importancia y claridad que otorgan las citadas previsiones, .
recomendamos que se incluyan de nuevo en el primer inciso que

quedara asi:

“«“Articulo 21. De la senténcia. Sila sentencia declara la extincién

" del dominio, ordenard la cancelacién de las limitaciones,

desmembraciones, gravamenes, embargos, inmovilizaciones e ins-
cripciones que recaigan sobre los bienes y su inscripcion en el registro
competente sin costo alguno para el Estado. La sentencia que declare
la extincion del dominio sobre los bienes, una vez en firme, producird
efectos erga omnes y prestard mérito ejecutivo en contra del deman-
dado, del titular o beneﬁczarw real y de los causahablentes que no-

sean de buena fe”.

VIII Proposncnon final

Al dar asi cumplimiento al encargo encomendado por el presidente |
de la Comisién Primera, los suscritos ponentes proponemos a la
plenaria de la Cimara de Representantes dése. segundo debate al
proyecto de Ley No. 113/96 Camara “por medio de la cual se desarro-
llan.los articulos 34 y 58 de la Constitucién Politica en. materia de
extincion de dominio”, con las modificaciones propuestas en el pliego
adjunto. . '

De los honorables Representantes,
‘ ' Roberto Camacho Weverberg,
Representante a la Camara Coordinador de Ponentes.

Luis Fernando Almario Rojas,
Oswaldo Dario Martinez Betancur,
Yolima Espinosa Vera,

" Representantes a la Camara.
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PONENCIAS S
Ponencia para primer debate Proyecto de Ley niimero 122 de 1996 Camara,
267 de 1996 Senado, por medio de la cual se aprueba el Convenio
niimero 161, Servicios de Salud en el Trabajo, adoptado por la 71
reunion de la Conferencia General de la Orgamzacmn Internacional del .
Trabajo -OIT- Gmebra 1985, e 1

Ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley niimero 144 de 1996
Camara, por la cual se expiden normas sobre carrera administrativa y se
dictan otras diSPOSICIONES. .....evumeueericiisris st 1

- Ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley-ntimero 113 de 1996
Cémara, por medio de la cual se desarrollan los articulos 34 y 58 de la
Constitucién Politica en materia de extincién del dominio. ................. 15
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